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Forord

Denne undersggelse er gennemfert som en Short Scientific Mission under
Coast to Coast Climate Challenge, et klimatilpasningspartnerskab bestaende
af kommuner, forsyningsselskaber, region og videninstitutioner primeert i Re-
gion Midtjylland og koordineret af Region Midtjylland.

Rapporten er skrevet i samarbejde mellem seniorspecialist, ph.d. Anja Wejs
fra rddgivningsvirksomheden NIRAS A/S og seniorforsker, ph.d. Helle Or-
sted Nielsen, Aarhus Universitet. Anja Wejs bidrog til at skrive ansggningen
til C2C CC-projektet og har ogsa i drene 2020-2022 veeret ansat i Team Klima
& Vand i Region Midtjylland. Helle Orsted Nielsen har indgdet i projektets
videnkomite og har i den egenskab deltaget i styregruppemgder og viden-
arrangementer, men hendes primeere rolle har veret at udarbejde videnska-
beligt baserede analyser af partnerskabets resultater og samarbejde. Opleeg til
analysens fokus og metode har veeret diskuteret med C2C CCs sekretariatsle-
der Dorthe Selmer, men rapportens udarbejdelse og indhold er alene forfat-
ternes ansvar.

Forfatterne ensker at takke de personer, der har deltaget i interviews og spor-
geskemaunderspgelse. Samtidig sender vi en stor tak til Pia Frederiksen, tid-
ligere seniorforsker ved Institut for Miljgvurdering, for kompetent faglig
kommentering af rapporten, til Anja Skjoldborg Hansen, DCE - Nationalt
Center for Miljg og Energi for kvalitetssikring og til Ann-Katrine Holme Chri-
stoffersen, Institut for Miljgvurdering for kyndig hjeelp til layout.



Sammenfatning

Denne rapport analyserer, hvordan Coast to Coast Climate Challenge (C2C
CC) har performet med hensyn til partnerskabets resultater og samarbejde.
C2C CC var et seksdrigt klimatilpasningsprojekt, der lob i arene 2017 til 2022.
Projektet fik 52 millioner DKK i stotte fra EU Life Programme og havde et
samlet budget pd omkring 90 millioner DKK.

Projektet ledtes af Region Midtjylland som lead partner over for EU og bestod
derudover af 30 andre partnere repreesenteret ved kommuner, forsyninger,
videnpartnere og regionens EU-kontor i Bruxelles. Projektet indeholdt 24 del-
projekter med flere interessenter og samarbejdspartnere involveret.

Projektet havde som overordnet mal at arbejde for at skabe en klimarobust
region ved:

e at formulere en feelles langsigtet strategi blandt de lokale aktgrer

e at implementere de kommunale klimatilpasningsplaner malrettet, idet de
ngdvendige analyser og aktiviteter koordineres

o at identificere og forbedre ressourcer og kapaciteter blandt borgere, kom-
muner, forsyningsselskaber og virksomheder i vandbranchen.

C2C CC-projektet var et prestigeprojekt i Danmark som det sterste samar-
bejdsprojekt inden for klimatilpasning til dato. Samtidig var projektet et pre-
stigeprojekt i EU, da det var det forste integrerede klimatilpasningsprojekt i
EU.

Projektets storrelse samt antallet og sammenseetningen af partnere giver en
vis kompleksitet, hvorfor det - bade fra et projektperspektiv og et forsknings-
meessigt perspektiv - er interessant at analysere dets resultater samt at under-
soge de mekanismer, der har pavirket partnerskabets dynamik og i sidste
ende resultater. Det er derfor denne undersggelses mal at treekke essensen ud
af erfaringerne fra C2C CC som partnerskab med det formal, at disse erfarin-
ger kan anvendes i fremtidige partnerskaber i regionen, nationalt og i EU.

Analysen, der bygger pa kvalitative interviews og spergeskemaundersogel-
ser blandt netveaerkets partnere, viser, at partnerskabet har opnaet en reekke
bemeerkelsesvaerdige resultater, herunder innovative lgsninger og lgsninger
med merveerdi, der integrerer klimatilpasning med naturbeskyttelse og beva-
ring af kulturveerdier og byplanleegning i bredere forstand. Endvidere har
partnerskabet bidraget til udvikling af viden og kapacitet blandt projektets
partnere. C2C CC partnerskabet har veeret organiseret som netveerk, og ana-
lysen treekker derfor pa litteratur om netveerk. Netveaerkslitteraturen (se f.eks.
Serensen og Torfing 2009) leegger netop op til, at partnerskaber, der samler
forskellige typer af partnere i en sdkaldt kvadrupel helix-model, kan skabe
innovative resultater, men kompleksiteten i projektet fordrer netveerkssty-
ring, der kan understotte samarbejde, tillid og en feelles identitet sdvel som en
feelles retning. Underspgelsen viser, at partnerskabet er lykkedes med at
skabe disse kvaliteter.

Rapporten indledes med en beskrivelse af projektets metodiske tilgang (kapi-
tel 2). Herefter folger en introduktion til netveerksstyringsteori, der sammen-
fattes i en analyseramme, der guider analysen af partnerskabet (kapitel 3).



Preesentationen af undersggelsens resultater folger strukturen i den opstillede
analyseramme i et format med aktiv brug af de interviewedes egne udsagn,
suppleret med resultater fra spergeskemaundersogelserne (kapitlerne 4-10).
Endelig konkluderer rapporten vedrerende de primeere faktorer, der har hen-
holdsvis heemmet og fremmet netveerkets samarbejde og resultater, og kon-
klusionerne sammenfattes i en reekke konkrete anbefalinger til fremtidige lig-
nende partnerskaber.



English summary

This report analyses the performance of the partnership, Coast to Coast Cli-
mate Challenge (C2C CC). C2C CC was a 6-year climate adaptation project
that ran from 1 January 2017 to 31 December 2022. The project was supported
by the EU LIFE Programme with approx. 52 million DKK and had a total
budget of approx. 90 million DKK

The project was led by Central Denmark Region as the lead partner and in-
cluded 30 other partners represented by municipalities, utilities, knowledge
partners and the Central Denmark Region’s EU office in Brussels. The project
contained 24 sub-projects with several stakeholders and collaboration part-
ners involved.

The overarching goal of the project was to contribute to a climate-resilient re-
gion by:

e Formulating a joint long-term strategy among the local actors

e Implementing the municipal climate adaptation plans in a targeted man-
ner, coordinating the necessary analyzes and activities

¢ Identifying and improving resources and capacities among citizens, mu-
nicipalities, utility companies and companies in the water industry.

As the largest collaborative project within climate adaptation to date, the C2C
CC project was a prestigious project in Denmark. At the same time, the project
was a prestigious project in the EU, as it was the first integrated climate adap-
tation project in the EU.

The size of the project as well as the number and composition of partners cre-
ates a certain complexity, which is why it is interesting - from a project per-
spective and from a research perspective - to examine the mechanisms that
have influenced the cooperation within the partnership as well as its achieve-
ments. It is therefore the aim of this study to extract the essence of the experi-
ences from C2C CC as a partnership with the aim that these experiences can
inform future partnerships in the region, nationally and in the EU.

The C2C CC partnership has been organized as a network, and the analysis
therefore draws on network governance literature (see e.g. Serensen & Torf-
ing 2009). The analysis, which is based on qualitative interviews and surveys
with partners in the network, shows that the partnership has produced a
range of noteworthy results, including both innovative climate adaptation so-
lutions and solutions with co-benefits, integrating climate adaptation into na-
ture protection and cultural heritage projects (or vice versa) and city planning
more widely. Moreover, the partnership has increased the general level of
knowledge and capacity in the participating partners. According to the net-
work governance literature, such outputs are expected when a partnership
brings together heterogeneous partners in a quadruple helix model, but the
complexity of such a project calls for network governance that reinforces col-
laboration, trust and a common identity as well as a sense of direction. All of
these qualities have been present in the C2C CC partnership.



The report introduces network governance theory in chapter 3. This theory is
used to structure the analytical design, which is reflected in the project's meth-
odological approach (chapter 2). The findings of the study are presented ac-
cording to the study's analytical framework in a format with active use of the
interviewees' own statements and in an easy-to-read language (chapters 4-10).
Finally, the report concludes on the primary drivers and inhibitors for the
partnership's performance, and these are condensed into 11 recommenda-
tions for future partnerships (chapter 11).
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1 Introdulktion

Coast to Coast Climate Challenge (C2C CC) var et 6-arigt klimatilpasnings-
projekt, der forleb i perioden 1. januar 2017 til 31. december 2022. Projektet
blev stottet af EU LIFE-programmet med ca. 52 mio. kr. og havde et samlet
budget pa ca. 90 mio. kr.

Projektet blev ledet af Region Midtjylland som lead partner i forhold til EU og
bestod derudover af 30 gvrige partnere repreesenterende kommuner, forsy-
ninger, videnpartnere og regionens EU-kontor i Bruxelles. Projektet indeholdt
24 delprojekter med flere interessenter og samarbejdspartnere involveret.

Projektet havde som overordnet mal at arbejde for at skabe en klimarobust
region ved:

e at formulere en feelles langsigtet strategi blandt de lokale aktgrer, og ved

e at implementere de kommunale klimatilpasningsplaner malrettet, idet de
ngdvendige analyser og aktiviteter koordineres, og ved

e at identificere og forbedre ressourcer og kapaciteter blandt borgere, kom-
muner, forsyningsselskaber og virksomheder i vandbranchen.

C2C CC-projektet var et prestigeprojekt i Danmark som det storste samar-
bejdsprojekt inden for klimatilpasning til dato. Projektet var samtidig et pre-
stigeprojekt i EU, da det var det forste integrerede klimatilpasningsprojekt i
EU.

Projektets storrelse samt antallet og sammenseetningen af partnere giver en
vis kompleksitet, hvorfor det - bade fra et projektperspektiv og et forsknings-
perspektiv - er interessant at analysere dets resultater samt at undersgge de
mekanismer, der har pavirket partnerskabets samarbejde og i sidste ende re-
sultater. Det er derfor denne undersogelses mal at treekke essensen ud af er-
faringerne fra C2C CC som partnerskab med det formal, at disse erfaringer
kan anvendes i fremtidige partnerskaber i regionen, nationalt og i EU.

C2C CC er organiseret som et netveerk, og denne rapport analyserer C2C CCs
performance som et netveerk, idet vi fokuserer pa netverkets resultater og
samarbejde, herunder hvordan delprojekter der ogsa er organiseret som part-
nerskaber performer, og hvordan det overordnede partnerskab C2C CC bi-
drager til at understotte disse delprojekter. Dette gores med baggrund i en
analyseramme baseret pa forskning i netveerksstyring, ogsd kaldet meta-
governance, og de mekanismer der hhv. fremmer eller heemmer netveerks
performance (se fx Serensen og Torfing 2009).

Rapporten indledes med en beskrivelse af projektets metodiske tilgang (kapi-
tel 2). Herefter fglger en introduktion til netveerksstyringsteori, der sammen-
fattes i en analyseramme, der som neevnt guider analysen af partnerskabet
(kapitel 3). Undersggelsens resultater er i overordnede traek preesenteret i hen-
hold til undersggelsens analyseramme i et format med aktiv brug af inter-
viewpersonernes egne udsagn (kapitel 4-10). Afslutningsvis konkluderer rap-
porten pa de primere fremmere og heemmere for partnerskabets virke, og
disse er kondenseret i 12 anbefalinger for fremtidige partnerskaber (kapitel
11). Analysen er gennemfert som et fglgeforskningsprojekt i relation til C2C
CC.



2 Metode

Analysens primere empiri bestar af 16 semistrukturerede interviews og spor-
geskemaundersggelser blandt projektdeltagere og kommunale ledere og po-
litikere, gennemfort i efteraret 2022. Endvidere supplerer vi med data fra in-
terviews gennemfert i forbindelse med en selvsteendig undersegelse af Gu-
dend-partnerskabet, ogsé kaldet delprojekt C12 i C2C CC samt en sporgeske-
maundersggelse gennemfort af C2C-sekretariatet i 2021.

2.1 Kvadlitative interviews

Der er gennemfgrt 16 online interviews af cirka en times varighed. Der er re-
krutteret bredt pa tveers af partnerne, og interviewlisten daekker to forsynin-
ger, ni kommuner, to videninstitutioner, to interesseorganisationer og en
statslig aktor, alle aktorer der har deltaget aktivt i projektet eller har fulgt det
teet. Interviews er gennemfeort i efterdret 2022. Gudena-underseggelsen omfat-
tede 20 interviews fordelt p4 kommunale embedsmeend, ledere og politikere,
Region Midtjylland, stakeholders fra interesseorganisationer, eksperter og en
repraesentant for Miljgministeriet.

Interviews er gennemfert som semi-strukturerede kvalitative interviews med
udgangspunkt i en spergeguide baseret pa undersggelsens overordnede
sporgsmal og analyseramme, dvs. hvilke resultater partnerskabet og dets del-
projekter har opnaet, og hvilke mekanismer der har heemmet eller fremmet
opnaelsen af resultater. Hovedparten af de 16 interviews er gennemfort af
Anja Wejs, som i en periode af C2C CC-projektet har veeret ansati Team Klima
og Vand ved Region Midtjylland og ogsa bidrog til at skrive projektanseggnin-
gen. Vi har handteret den potentielle bias, der folger heraf, ved at begge rap-
portens forfattere har gennemleest alle interviewudskrifter og har deltaget i
kodningen af interviews. Endvidere er interviewudsagn og tolkninger sam-
menholdt med de gvrige datakilder, dvs. spergeskemaundersggelser og in-
terviews gennemfert i forbindelse med den seerskilte undersogelse af Gu-
dena-partnerskabet (Nielsen og Pedersen, 2023).

Alle interviews er optaget og transskriberet, og der er gennemfort en syste-
matisk kodning af indhold med udgangspunkt i en analyseramme baseret pad
videnskabelig litteratur om netveerksstyring (kapitel 3).

2.2 Spergeskemaundersggelse 2022

Spergeskemaet er udsendt til 78 projektdeltagere og projektledere, hvoraf 12
kom retur pga. forkert mailadresse. Der er fuld besvarelse fra 29. Det giver en
svarprocent pa 44 %. Dertil kommer syv delvise besvarelser. Endvidere er der
udsendt et seerskilt sporgeskema til politikere i partnerskabskommunerne.
Der er udsendt til i alt 50 politikere, konkret borgmestre/gkonomiudvalgsfor-
meend og udvalgsformeend i de udvalg, der arbejder med klimatilpasning.
Der er 15 fulde og tre delvise besvarelser. Endelig er der udsendt til 14 ledere
af de kommunale klima/teknik / miljgforvaltninger; her er der fulde besvarel-
ser fra syv og tre delvise besvarelser.

Det er sandsynligt, at det er de mest interesserede politikere og ledere, der har
deltagetispergeskemaundersggelsen, saledes at resultaterne ikke kan forven-
tes at veere repreesentative.
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3 Betydningen af partnerskaber

Partnerskaber mellem offentlige, private og civilsamfundsakterer samt viden-
institutioner som fx universiteter fremheeves ofte som seerligt velegnede sty-
ringsstrukturer p4 omrader som klimapolitik og klimatilpasning, der preeges
af stor kompleksitet, mange akterer og usikkerhed eller uvidenhed om los-
ninger (Bauer og Steurer 2013; Sgrensen & Torfing 2009; Lee & Painter 2005;
Bednar et al. 2019). Styrkelse af partnerskaber udger saledes et af FNs 17 ver-
densmal idet partnerskaber ses som vigtige for mobilisering af viden, teknisk
ekspertise og finansiering (Nielsen 2022).

Partnerskaber forventes at skabe bedre og mere sammenhengende klimapo-
litikker og lgsninger end traditionel offentlig styring, fordi partnerskabernes
deltagere bidrager med forskellig viden, interesser og kompetencer (Bednar
et al. 2019; Lee & Painter 2015; Bauer & Steurer 2013). Derved udformes kli-
matilpasningen pa baggrund af en dybere og mere velfunderet problemfor-
stielse. Samarbejde mellem aktorer med forskellige perspektiver, erfaringer
og ressourcer har ogsé vist sig at skabe innovative lgsninger (Agger & Seren-
sen 2018; Bauer & Steurer 2013). Forklaringen er, at partnerne deltager fordi
de forventer, at de far mere veerdi ud af samarbejde, end de ville kunne opna
alene (Bauer & Steurer 2013).

Nogle argumenterer ligeledes for, at inddragelse af interessenter i samarbej-
der omkring konkrete politikproblemer sikrer bedre implementering, dels
fordi beslutningerne er truffet pa et mere velinformeret grundlag, dels fordi
flere aktorer foler ejerskab til planerne (Scharpf 1999; Kalesnikaite 2019). An-
dre studier pa klimatilpasningsomradet har dog ogsa fundet et implemente-
ringsunderskud (Bednar et al. 2019), fordi netveerksformen bygger pa for-
handling mellem aktgrer, og pa at aktgrerne frivilligt implementerer de ved-
tagne lgsninger og politikker. Ud fra dette perspektiv ber partnerskaber der-
for til en vis grad veere indlejret i eller suppleres af en grad af hierarkisk sty-
ring (Bednar et al. 2019) eller meta-governance (Serensen & Torfing 2009).

Parallelt med at partnerskaber resulterer i konkrete lasninger med merveerdi,
kan de ogsa bidrage til bade kapacitetsopbygning og udvikling af nye normer
som reekker ud over de konkrete lgsninger.

Som neevnt er det dog ikke givet, at partnerskaber leverer pa alle de store lof-
ter. Netveerksformen indebeerer ogsa udfordringer, fordi partnerskabet byg-
ger pa samarbejde mellem frivilligt deltagende aktorer med mere eller mindre
overlappende interesser og indflydelse (Serensen & Torfing 2009). Opnaelse
af forventede resultater afheenger af netveerkets karakteristika og af styringen
af netveerkets/ partnerskabets arbejde.

Netveerkets karakter har betydning for dets funktionsevne. Det geelder fx an-
tal og typer af partnere, samt hvorvidt de har sammenfaldende opfattelser af
partnerskabets formal eller opgaver. Pa den ene side er det lettere at koordi-
nere et mere enkelt netveerk med fa, ensartede partnere (Provan & Kenis
2008). Pa den anden side er potentialet i forhold til innovation ofte sterre, nar
partnerskabet rummer forskellige perspektiver og kompetencer (Bauer &
Steurer 2013). En central akter, der kan koordinere eller skabe rammer for net-
veerkets samarbejde, kan derfor veere en fordel i storre, mere diverse netveerk
(Serensen & Torfing 2009; Bednar et al. 2019).



Hvor partnerskabet kan oparbejde tillid, feelles identitet og feelles mal er der
sterre sandsynlighed for at realisere partnerskabets potentiale (Klijn, Edelen-
bos & Steijn, 2010; Hajer & Versteeg 2005; Provan & Kenies 2008).

Tillid og feelles fodslag kreever en aktiv netveerksledelse gennem mekanismer
som fx procesledelse, opstilling af formelle og uformelle regler for samar-
bejde, der skaber feelles normer og bidrager til at mindske konflikter samt in-
citamenter til at deltage i samarbejdet (Torfing 2016). Incitamenter kan séledes
veere af gkonomisk karakter, men kan ogsa veere i form af forventninger om
at kunne tilga viden eller kapacitetsopbygning. Netveerkets deltagere kan ud-
vikle disse mekanismer i feellesskab, men partnerne er typisk ogsa indlejret i
andre organisatoriske systemer, fx nationale eller overstatslige politiske syste-
mer, der ligeledes pavirker partnerskabet gennem kompetencetildeling, regu-
lering og incitamenter.

Netveerksledelsen pavirker netveerkets funktioner, fx vidensdeling, treening
og koordinering og derved i sidste ende de resultater, netveerket opnar.

Ovenstaende faktorer er sammenfattet i en analyseramme, der styrer projek-
tets dataindsamling og analyse. Forventningen er siledes, at partnerskabets
resultater pdvirkes dels af netveerkets karakter, dels af udevelsen af netvaerks-
ledelse og medieret af tillid, feelles identitet og enighed om malene.

Metvaerksledelse
Procesledelse

Konflikthandtering

Multi-level relationer
Resultater
Metvaerkskarakteristika

Innovative lgsninger
Antal partnere -
Elles
Enighed om mal i R Kapacitetsopbygnin
Partnere struktur g Tillid identitet P opbygning

Merverdi
Enighed om udfordringerne

Forbedrede planer og prajekter

Metvaerks funktioner
Videndeling
Koordinering

Traning

Figur 1 Undersggelsens teoretiske analyseramme.
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4 C2C CC karakteriseret som et netvecerk

Dette kapitel beskriver partnerskabets tilblivelse og dets organisering i et net-
veerk, herunder netveerkets karakter i form af antallet og typen af partnere.
Disse karakteristika forventes at have betydning for, hvor godt partnerskabet
samarbejder, og hvilke resultater der kan opnés. Ligeledes er det veesentligt,
at der er enighed om, hvilken udfordring partnerskabet skal tackle, dvs. en
feelles problemforstaelse.

4.1 Opbygningen af C2C CC som et netvcerk

Dannelsen af C2C CC startede leenge for at selve LIFE projektet gik i gang
gennem en dialog mellem Region Midtjylland og Region Midtjyllands EU-
kontor Central Denmark EU Office (CDEU) vedr. et nyt program, der var pa
vej under EU-kommissionens LIFE program.

" Jeg har egentlig lyst til at naevne, at processen starter lang tid for, vi begyndte at
skrive pd ansegningen, nemlig i den forrige kommissionsperiode, hvor den tidligere
miljekommisseer [...] fortalte om nogle helt nye og seerlige projekter, man ville satte
gang i, og som handlede om at hjelpe for eksempel myndigheder med at gore deres
miljearbejde bedre. [...] Vi gdr 10 dr tilbage. [...] Men jeg synes, det var sd vigtigt,
fordi det var nogle meget store projektmuligheder, og fordi jeg tenkte, at Region
Midtjylland havde et rigtig godt tag pd samarbejdet med aktorer i regionen.” (IP#4).

Region Midtjylland havde i arene forinden iveerksat et initiativ under Regio-
nal Udvikling, der hed KlimaMidt, og som stettede op om kommunernes kli-
maplan arbejde. Arbejdet startede i takt med, at kommunerne begyndte at
lave klimaplaner mélrettet bide CO, reduktion og klimatilpasning, hvor regi-
onen i stigende grad samarbejdede med kommunerne om at udarbejde data
om oversvgmmelsesrisici og videnudveksle om klimaplaner. Derudover har
Region Midtjylland en lang erfaring med at lede EU-udviklingsprojekter in-
den for vand og klima, herunder projekterne CLIWAT, WaterCAP, TOPSOIL,
CeDEPI og i lgbet af C2C CC, er flere projekter stablet pa benene fx BioScape,
Blue Transition og CE Beyound Waste.

Dannelsen af C2C CC er funderet pa dette arbejde, bdde med hensyn til de
faktiske medarbejdere involveret i Region Midtjylland, men ogsa i forhold til
de akterer, som Region Midtjylland allerede pé det tidspunkt havde samar-
bejde med.

I sommeren 2012, blev der mellem regeringen og Kommunernes Landsfor-
ening (KL) indgaet aftale om, at alle kommuner inden udgangen af 2013 skulle
udarbejde klimatilpasningsplaner. KlimaMidt-initiativet havde i forbindelse
med dette iveerksat nogle tiltag til at stotte op om de midtjyske kommuners
arbejde, eksempelvis en skabelon for en klimatilpasningsplan og et skybruds-
kort.

Derudover var regionerne péd dette tidspunkt ansvarlige for at gennemfgre
EU's regionalpolitik, hvor Region Midtjylland i vid udstreekning arbejdede
sammen med virksomheder og i denne forbindelse ogsa deltog i et europaeisk
innovationspartnerskab ‘Innovation Partnership on Water’, som omhandlede
samarbejde mellem myndigheder, forskning og virksomheder pa vandomra-
det (IP#4).



Concito (2017) fremheever de midtjyske kommuner samt kommunerne i ho-
vedstadsomrddet som veerende foran de gvrige danske kommuner og tilskri-
ver dette, at bade Region Midtjylland og Region Hovedstaden har iveerksat
initiativer, der stetter op om kommunernes klimatilpasningsarbejde. Det em-
piriske arbejde, der ligger til grund for Concitos rapport, er indhentet i 2017,
og bygger altsa pa det forudgaende klimatilpasningsarbejde for og i det forste
ar af C2C CC-projektet. Concito konstaterer, at: "I netop disse to regioner er der
over laengere tid fundet en megen konkret indsats sted, som antageligt har medvirket
til de, relativt set, meget hoje udtrykte samarbejdsniveauer, nemlig: [.....] det feelles
samarbejde i Region Midtjylland om kortleegning og skabelon for klimatilpasnings-
planer, samt ”Coast 2 Coast Climate Change” projektet i Region Midtjylland, som
samler regionens kommuner og i alt 31 partnere i et overordnet, regionalt koordineret
klimatilpasningsprogram med 24 delprojekter under EU Horizon 2020. Der var i gv-
rigt flere jyske kommuner udenfor Region Midtjylland, som oplyste, at de havde gjort
brug af Regionens skabelon, hvilket peger pd et generelt behov for mere konkret vej-
ledning i disse kommuner.” (Concito, 2017, s. 164).

Arbejdet i C2C CC stér saledes pa et fundament af et eksisterende samarbejde
mellem region og kommuner inden for vand og klima.

4.2 Enighed om udfordringerne

Der har i partnerskabet veeret en stor enighed om udfordringerne mht. vand,
oversvgmmelse og klimatilpasning; som en kommunal partner siger: ” Det er
jo de samme problemstillinger, vi stir med” (IP #15).

Alle partnere gik ind i projektet med delprojekter med udfordringer, de sogte
at fa belyst og lost pa forskellig vis. Projektets matrix-design, der inkorporerer
alle vandudfordringerne og kobler dem med kapacitetsopbygning, veerktgjer
og innovation, bidrager endvidere til, at de fleste har kunnet se sig selv ind i
projektets overordnede design.

Derudover blev projektet, som tidligere neevnt, formuleret i halen af de forste
kommunale klimatilpasningsplaner fra 2013. Nogle af partnerne stod med
store vandudfordringer. Som en partner beskriver: ” Vi er ufatteligt udsatte, der
hvor vi er, 0g da vi gik ind i det her, da stod vi utroligt alene med de her problemstil-
linger” (IP #6). Andre partnere gnskede at vere pa forkant med at hédndtere
udfordringerne, men manglede lokal prioritering: “Hele udgangspunktet for ar-
gumentationen for, at [vores] kommune skulle deltage i det her projekt var at gore
politikerne mere opmaerksomme pd den her dagsorden, som der ikke bliver sat penge
af til, altsd eksplicit. Vi har ikke haft de der bevillingsgivende haendelser.” (IP #2).

Timingen for projektet, har tilmed veeret god ift. at skabe opbakning og mo-
mentum omkring problemstillingen: ” Det ramte ned i det rigtige tidspunkt. Der
var en energi i partnerskabet til at arbejde med klima. Der har veeret god energi hele
vejen igennem. Det er fedt at kunne meerke, at den der energi fra vi startede til nu,
hvor meget — det er nok isaer kommunerne - egentlig har leert i den her proces. Hvor
meget mere gearet de er til at handtere klimatilpasningslosninger/klimaforandringer”
(IP #16).

Der var de rigtige forudseetninger for at danne partnerskabet, hvor partnerne
oplevede klimaudfordringer med stigende vandmeengder, timing ift. imple-
mentering af klimatilpasningsplaner samt Region Midtjyllands tidligere erfa-
ring med at lede EU-projekter.
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4.3 Sammenscetning af partnere

C2C CC blev endeligt dannet i forbindelse med udarbejdelsen af EU LIFE-
anspgningen. Etableringen skete forst ved nogle enkelte kaffemoder og tele-
fonopkald, og derneest ved fire fulddags workshops samt bilaterale moder
vedr. formulering af delprojekterne (hhv. fysiske og online).

Ansggningens indhold var i hgj grad formuleret af partnerne, som medte ind
med problemstillinger inden for klimatilpasning, som de ikke kunne lgse
alene. Disse problemstillinger blev der arbejdet videre med i workshops og
arbejdsgrupper, og de blev senere til projektets delprojekter.

Deltagerne i det indledende arbejde var sarligt kommuner, men ogsa viden-
institutioner, forsyninger og virksomheder. Det endelige partnerskab bestod
af 31 partnere, hvoraf 18 var kommuner (hvoraf tre er fra region Nordjylland),
otte var forsyninger, tre var videninstitutioner og CDEU samt Region Midtjyl-
land som den ledende partner.

Derudover havde projektet 25 stgttende akterer, heraf fem kommuner, tre
statslige styrelser, flere interesseorganisationer, forsyninger og virksomheder.

Projektet var organiseret med et sekretariat med en overordnet projektleder,
der er ledet af Region Midtjylland, og med decentrale projektledere for hvert
delprojekt. De decentrale projektledere var fysisk placeret i deres egne orga-
nisationer. Sekretariatet var ansvarlig for de tveergdende delprojekter med ka-
pacitetsopbygning som det overordnede formal samt afrapportering af pro-
jektets fremdrift til EU. Region Midtjylland var ligeledes ansvarlig for projek-
tets samlede gkonomi og gkonomiske afrapportering til EU og varetog i
denne forbindelse bade vejledning, koordinering og indsamling af skonomisk
afrapportering pd tveers af partnerskabet. Region Midtjylland bemandede
projektet med ca. fire fuldtidsstillinger.

Der var nedsat en styregruppe for partnerskabet med bred repraesentation af
bade ledelsesniveau fra enkelte partnere samt ledelsesniveau fra de stottende
akterer. Der var 14 medlemmer i styregruppen, hvoraf otte var partnere, fem
var stottende aktorer og Region Midtjylland, som ogsa havde posten som for-
person.

Derudover var der nedsat en videnkomité bestaende af de tre videninstituti-
oner, som skulle bidrage med opdateret viden til projektets partnere.

Partnerskabets storrelse og sammenkobling af forskellige typer af aktorer gav
pa den ene side stort potentiale for innovation, men kraevede pa den anden
side ogsa, at sekretariatet spillede en central rolle i koordineringen af part-
nerne (Torfing 2016). I C2C CC var det et yderligere komplicerende forhold,
at samarbejdet i hgj grad foregik p& medarbejderniveau, mens det varierede i
hvilken grad partnernes administrative og politiske ledelser var involveret i
og folte ejerskab til projektet.

4.4 Opsummering

Partnerskabet var opbygget med udgangspunkt i eksisterende erfaringer i Re-
gion Midtjylland bade mht. at facilitere og drive videndeling og kapacitetsop-
bygning inden for klima og vandomradet samt regionens erfaring med at sege



og lede EU-stottede projekter. Partnerskabet byggede heraf pa organisatori-
ske relationer mellem Region Midtjylland og kommunerne, hvor flere organi-
sationer kom til i lebet af projektdannelsen.

Indholdet i projektet blev skabt nedefra ved at partnerne bed ind med de pro-
jekter, de selv var mest interesseret i at have med i partnerskabet. Dette gav
ejerskab til delprojekterne, men beted ogsa til en vis grad, at fx videninstitu-
tionerne i mindre grad var teenkt ind i delprojekterne. Derudover, var timin-
gen af projektet vigtig, da alle partnere stod med udfordringer omkring vand,
som de gnskede at handtere eller f& belyst neermere, samtidig med at de netop
havde afsluttet udarbejdelsen af de kommunale klimatilpasningsplaner. Der
var sdledes allerede en bevagenhed, en feelles forstaelse af udfordringen og et
arbejde i gang, som der kunne bygges videre pa.

Partnerskabets sammenseetning var pa sin vis kompleks, idet det samlede
bade kommuner, forsyningsselskaber, videninstitutioner og en regional part-
ner samt en styregruppe med en lang reekke andre akterer. Sammenseetnin-
gen med forskellige typer af aktorer gav lofter om en hgjere grad af innovation
og udvikling af merveerdi i projekterne, men fordrede ogsa en koordinerende
akter, der kunne sta for netveerksledelse. Den rolle var tildelt et projektsekre-
tariat placeret i Region Midt, der faciliterede den tveergdende videndeling
samt varetog de formelle opgaver, som regnskab, meder, afrapportering, ar-
rangementer mm.



5 Netvcerksfunktioner

C2C CC-partnerskabet har pa overordnet plan varetaget en raekke forskellige
netveerksfunktioner, der involverer videndeling, treening og koordinering.
Hvor koordineringen i hgj grad ligger i de enkelte delprojekter og i projektle-
delsen, sa ligger videndeling og treening i projektets syv tveergaende temaer,
der vedrerer governance, veerktgjsudvikling, innovation samt de fire kilder
til oversvemmelse (regnvand, grundvand, vandlgb og havvand). De syv
tveergdende temaer fremgar af projektets overordnede design, der er visuali-
seret som en matrice med kapacitetsopbygning og beaeredygtighed som
ramme for hele projektets kontekst. Region Midtjyllands C2C CC-sekretariat
har varetaget projektledelsen af aktiviteter knyttet hertil.

5.1 Videndeling, kapacitetsopbygning og udvikling

Aktiviteterne har involveret partnerskabsmeder, temadage, workshops, stu-
dieture, projektbesgg, master classes, internationale konferencer, kurser, pub-
likationer, medier mm.

Projektsekretariatet angiver, at “hensigten med at afholde arrangementer i C2C
CC har i sardeleshed veeret at opbygge et fellesskab omkring den faelles mission i
projektet, som er at skabe grundlaget for en klimarobust region. De afholdte arrange-
menter har inkluderet et bredt udvalg af form og indhold, eksempelvis partnerskabs-
meder med ekskursioner til partnerskabets delprojekter, workshops omkring den feelles
strategi, prasentationer af vaerktejer udviklet i projektet og inspirationsoplag fra
partnerskabet. Udover at bidrage til videndeling pd tveers af partnerskabet, har arran-
gementerne yderligere haft til formdl at styrke relationerne mellem de forskellige kom-
muner, forsyninger og videninstitutioner.” (Jergensen, 2021, s. 20).

Projektsekretariatet udferte i 2021 en spergeskemaundersggelse af implemen-
teringen af Klimatilpasningsplanerne fra 2013, som et led i C2C CC da projek-
tet omhandler implementeringen af disse planer (Jergensen 2021)'. I denne
undersggelse, bliver i alt 16 partnere spurgt til, hvordan C2C CC har bidraget
til kommunernes implementering af C2C CC-delprojekter samt klimatilpas-
ning generelt. Svarerne fordeler sig som angivet i Tabel 1 og 2. Ny viden, net-
veerk og arrangementer er klart de aktiviteter, de kommunale partnere vur-
derer har beriget deres arbejde mest.

Tabel 1 Spm. 13. Hvad har de tvaergaende kapacitetsopbyggende fagomrader (C1-C7) bidraget med til din kommunes delpro-
jekt(er)?

Svar: 49 Ny viden Netvaerk Publikationer Medier Arrangementer (mader,  Ingen af de oven-
(film, tv-indslag) workshops, masterclass, staende

konference m.m.)
Frekvens 13 12 4 6 14 0
% 81 75 25 38 88 0

1Jergensen, A.S.B. 2021. Evaluering af de kommunale klimatilpasningsplaner 2013.
C2C CC. Region Midtjylland.
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Derudover, angiver de kommunale partnere, at det iseer er kurser og webina-
rer samt nye samarbejder pd tveers af organisationer, der har bidraget til deres
lokale klimatilpasningsarbejde.

Tabel 2 Spm. 16: Hvilke tilbud, i regi af C2C CC, har bidraget til din kommunes arbejde med klimatilpasning generelt?

Svar: 75 Viden/  Kurser/ Jget Veerktojer Viden om Erfarings- Nye  Hjeelp til Ikke
inspiration webinarer fokus pa tilgange til udveksling pA samarbejder opstart relevant
til lasninger innovation borgere/ tveers af  patveers af af nye
interessent- organisationer organisationer projekter
inddragelse
Frekvens 9 14 7 11 10 12 7 5
% 56 88 44 69 63 75 44 31

Til at uddybe undersggelsen i 2021 er interviewpersonerne i neerveerende un-
dersogelse blevet spurgt ind til, hvilke aktiviteter de har deltaget i, hvorfor,
og hvordan de har prioriteret, hvilke aktiviteter de har deltaget i.

Generelt har projektpartnere prioriteret at deltage i partnerskabsmgderne og
de faglige arrangementer, de fandt relevante. Derudover angiver flere part-
nere, at de har deltaget i hovedparten af aktiviteterne pa grund af netveerket.
Styregruppemedlemmerne har iseer prioriteret at deltage pa studieturene,
men ogsd de faglige arrangementer de fandt relevante.

En partner forteeller: "Der har veeret masser af speendende ting, og det fortsaetter
egentliq. Jeg synes, det fantastiske er, at kadencen ikke er gdet ned. Mdske tveertimod
er den faktisk gdet op" (IP #16).

En kommunal partner uddyber: "Man har nogle partnerskabsmader, hvor der er
en god form, hvor der er en passende veegining med at fi nogle faglige input, noget
der er relevant og noget, der er oppe i tiden " (IP #7).

En kommunal partner forteeller: "Men fordi man er samlet med de mennesker, hvor
der altsd er en masse viden samlet, og det kan noget. Det kan virkelig noget” (IP #2).

En partner angiver: "Altsd min tilgang har veeret at veere med i det hele, men tiden
gor selvfolgelig, at det ikke er muligt at nd det hele, si dem jeg har fravalgt, det har
udelukkende veeret pa grund af kalenderproblemer.” (IP #6).

En anden kommunal partner siger: "Jeg har provet at deltage i flest mulige aktivi-
teter, fordi [...] at projekterne har veeret ret veesentlige for at rykke pd klimadagsorde-
nen i kommunen. Og fordi man sidder ret alene med det [...], sd har det givet en
ekstrem god videnopbygning, netveerksopbygning, det har bare alt i alt givet mening
bide for de enkelte projekter, men ogsd fagligt ind i organisationen og videre.” (IP
#13).

Et styregruppemedlem forteeller: ” Jeg har personligt meget nydt at fi lov at
komme med pd de her ture. Alle kan jo godt li at komme med pd ture, men jeg skal love
for, det her bare at kunne lade sig drive med 0g si fii preesenteret alle mulige resultater
o0g samtidig undervejs kunne netveerke med alle mulige interessante mennesker, som
har kunnet komme med forskellige synspunkter pd, hvad der optager dem.” (IP #10).

Der findes dog ogsa kritiske rester i forhold til omfanget af tveergdende akti-
viteter. Enkelte kommunale ledere synes, der er brugt for mange ressourcer
pa sadanne aktiviteter (IP #18, #19). En siger fx " Noget af det, jeg selv var over-
rasket over, kom, det havde jeg simpelthen ikke set [...], men der har vaeret en, del

19
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synes jeg, af sadan nogle tveergdende meetings og konferencer og studieture. Og det
samlede projekt, og det har da sikkert ogsi veeret givende pi sin vis, men jeg synes, vi
skulle traeekke mange resurser ud til det. Og ndr vi i forvejen var knappe pd det, har
det irriteret mig lidt at skulle sende 3-4 mennesker afsted pi et todages seminar, der
foregik ovre i Lemvig” (IP #18).

Som det fremgar af kapitel 10 om resultater, er der generelt stor enighed om,
at viden, veerktgjer og kapacitetsopbygning stdr som de tydeligste resultater
af partnerskabet.

5.2 Koordinering pa tvcers af delprojekterne

Der er som neevnt i kapitel 2 ogsa gennemfert en spergeskemaundersggelse i
forbindelse med neerveerende projekt, hvor deltagerne har besvaret sporgs-
mal bl.a. om koordineringen. Den viser, at 55 % af respondenterne er helt eller
delvist enige i, at den tveergaende koordinering pa tveers af delprojekter har
veeret god, mens 14 % er delvist uenige. Til sammenligning svarer hele 79 %
positivt i forhold til koordineringen inden for projektet.

De, der har deltaget i kvalitative interviews, udtaler generelt, at projektet har
bidraget til at skabe relationer pa tveers og fremheever veerdien af at kunne
tage kontakt til ligestillede i andre organisationer. Derudover var opdraget i
formuleringen af projektansggningen, at partnerne bgd ind med tveergaende
problemstillinger fx feelles vandopland eller sammenlignelige udfordringer.
Der er flere delprojekter, der tager udgangspunkt i tveerkommunale kyst eller
vandlgbsstraekninger fx Gudenden, Stora, Grenden, Den Vestlige Limfjord og
Randers Fjord, samt delprojekter med lignende udfordringer fx Klimabéandet
i Randers, Horsens by m.fl.

De tveergaende tematiske aktiviteter (C1-C4) havde til formal at binde delpro-
jekterne sammen i forhold til videndeling savel som koordinering. Interview-
personer angiver dog, at netop koordineringen pa tvers har veeret vanskelig.

En kommunal partner udtrykker: ”Der er noget sveert i at arbejdede sammen pd
tveers af kommunegreenser, som man ikke rigtig anerkender fra starten. Men virkelig
svert. Der teenker jeg, altsd sd har [kommune y] og [kommune x] haft meget bovl 0gsd
bare pd grund af organisationsclash og mdder, man gor ting pd, og man ikke gor ting
pd” (IP #13).

En anden kommunal partner forteeller: "Vi har nok ikke, og det havde den nok
veeret pd grund af intern travlhed i nogle perioder, men jeg kunne godt have onsket
mig,[...], at viihejere grad havde fiet lavet et fagligt feellesskab for, hvordan vi skulle
arbejde med byens mode med fjorden. Og jeg tror simpelthen det bunder i, at vi har
haft tre meget forskellige set ups. Jeg har heller ikke indtryk af, at [kommune x] og
[kommune y] har arbejdet sd meget sammen |[...]Hvor i [kommune x] har de virkelig
haft det helt oppe i byrddet, og der har de kunnet have det simpelthen pd fronten af
bilen, hvor vi mdske har haft det lidt pd bagsaedet, og [kommune y] de haft det lidt i
midten mdske. Pd den mdde tror jeg, vi har haft lidt sveert ved at finde et feellesskab
omkring at arbejde teet sammen omkring det. Vi har selvfolgelig haft nogle gode
snakke, men..." Og den kommunale partner fortseetter: "Jeg kunne godt have on-
sket mig, at man havde fiet vores styregrupper, vores ledelser til i hgjere grad at sige,
jamen, vi leegger noget af den her planleegning og projektering ud i et feelles videns-
rum. Altsd i projektet, hvor man havde nogle eksperter fra kystdirektoratet, fra regio-
nen, fra ridgivere, andre kommuner. At man sd rent faktisk sd sit eget og sin egen
lokalitet som en case i projektet. " (IP #12).



Et styregruppemedlem forteeller: "Gudendprojektet har jo lidt af det store problem,
at der kom nogle oversvemmelser, hvor [en] kommune bare gik enegang. Og hvor
pludselig var det det politiske lag og ikke embedsmandslaget, der arbejdede med de her
ting. Og borgmestrene begyndte at lave noget helt parallelt, som var totalt adskilt fra
det, der var i forvejen [...]. Der var ikke den koordination og kommunikation mellem
de interne lag." (IP #1). Flere interviewpersoner, der har deltaget i Gudenapart-
nerskabet, er enige i, at projektet iseer de forste ar fik for lidt ledelsesmeessig
og ikke mindst politisk opmeerksomhed. Der peges blandt andet pd, at pro-
jektets karakter i denne fase var fagligt med fokus pa udvikling af en samlet
vandlebsmodel, hvilket ikke lagde op til politisk involvering. Men samtidig
er der generel enighed om, at det faglige arbejde dannede grundlag for udar-
bejdelsen af den politisk vedtagne Helhedsplan for Vandhandtering i Guden-
aen, og at de ellers adskilte projekter, Gudena-partnerskabet og Helhedsplan-
projektet, faktisk blev teet koordineret qua et teet samarbejde mellem de to
projekters projektledere.

Et andet delprojekt, den Vestlige Limfjord, fremheeves af deltagerne for god
koordinering, og her har delprojektet har haft en god politisk forankring: ”ndr
vi har haft de her beslutningstagermoder, var stort set alle syv borgmestre samlet. 0g
nok ogsd udvalgsformaendene for teknik og miljo. Og faktisk ogsi bestyrelsesformaen-
dene for forsyningerne (som jo sd typisk tit har veeret udvalgsformand for teknik og
miljp)” (IP #8). IP #8 forteeller ogsd, at kommunens borgmester har gjort et
stort forarbejde ved at tage ejerskab til projektet og nogle gange har koordi-
neret direkte med de gvrige kommuners borgmestre. Processen har ifglge
IP#8 fort til, at partnerne i delprojektet har besluttet at nedseette et selskab til
at viderefere arbejdet.

C2C CC har i flere delprojekter bidraget til et styrket samarbejde mellem na-
bokommuner. Fx angiver en kommunal partner: ” Jeg er ret sikker pd, at hvis ikke
vi havde haft det her projekt, sd var vi heller ikke blevet en del af det pilotprojekt, som
Miljostyrelsen har sat i gang omkring helhedsplanleegning pd tveers af kommune-
graenser med Stord som case. Sd der har vi jo fiet en million i stotte til at blive klogere
pd alt omkring Stord og klimatilpasning. Si det er jeg ret sikker pd, at der har det her
projekt veeret end del af, at man er blevet opmeerksom pd, at vi kan altsd arbejde sam-
men i regionen her [...] 0g det der jo bliver rigtig interessant, det er, at vi jo ogsd har
faet nedsat en Stordkomite ligesom Gudendkomitéen har. Og der er sd blevet ansat en
projektleder, som skal bruge halvdelen af hans tid pd at styre det her Storikomite-
arbejde. OF i lkast-Brande og i Herning, har man ogsd fiet tid og ressourcer til at
bruge pd det her ” (IP #15). IP15 forteeller at komiteen formentlig ville veere
kommet ogsa uden Coast to Coast-projektet pga. problemerne med over-
svgmmelse af Holstebro, men udtrykker ogsd, at projektet har bidraget til at
fremskynde arbejdet.

5.3 Opsummering

Partnerskabet har, med C2C CC-sekretariatet i spidsen, haft et afgerende fo-
kus pa opbygning af viden og kapacitet gennem lang reekke tveergdende ar-
rangementer, herunder internationale studieture. Mange, iseer partnere, der
har veeret teettere involveret i projektet, fremheever disse aktiviteter som me-
get udbytterige bade i forhold til kapacitetsudvikling, men ogsa i forhold til
netveerksskabelse.

Arrangementerne har ogsa i et vist omfang bidraget til koordinering pa tveers

af delprojekter, om end nogle interviewpersoner gnsker, at man i endnu he-
jere grad havde udvekslet mellem projekter. Samtidig har koordinationen
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mellem det forvaltningsmeessige og det politiske niveau haltet i nogle projek-
ter, men ikke generelt.

C2C CC har bidraget til, at samarbejdet om klimatilpasning pa tveers af nabo-
kommuner er forbedret. I de tveerkommunale delprojekter er feellesneevneren,
at delprojektet har bidraget til at fremskynde en samarbejdsproces vedr.
vandhandtering, dette geelder for Storaen, Gudenden, den vestlige Limfjord
og Grenden bl.a. ved, at delprojekterne har haft nogle definerede opgaver og
leverancer. De definerede delprojektbeskrivelser har bidraget med en feelles
opgave og indirekte med en feelles forstdelse af problemstillingen. P4 denne
made er samarbejdet blevet konkret. For Grenden og Gudenaen har opsaet-
ningen af en samlet model pa vandoplandet og tilknyttede analyser veeret en
feelles "fact finding’ som fundament for at kunne pabegynde dialogen om mu-
lige lasninger pé tvaers af kommunerne. I de delprojekter, hvor kommunerne
har haft lignende problemstillinger, men hvor de ikke har haft et feelles del-
projekt, har samarbejdet og videndelingen veeret vanskeligere. Deltagerne i
disse kommuner begrunder dette med manglende tid samt forskellige kom-
munale set ups, selvom viljen til samarbejdet har veeret der. De papeger, at en
mere styret samarbejdsproces kunne have fremmet udveksling og koordine-
ring pa tveers af delprojekter.



6 Netvcerksledelse af C2C CC

Partnerskaber udggres, jf. kapitel 3, forst og fremmest af horisontalt for-
bundne partnere organiseret som et netveerk, der samarbejder pa frivillig ba-
sis og dermed risikerer at blive udfordret af forskelle i interesser og indfly-
delse (Serensen og Torfing 2009). Men partnerskaber er ofte indlejret i verti-
kale relationer, der kan péavirke netveerkssamarbejdet, eksempelvis gennem
finansiel og lovmeaessig rammeseetning af netveerkets arbejde eller facilite-
rende netveerksledelse (Serensen og Torfing 2009).

Hverken fra EU's eller det nationale niveau er der meget direkte lovgivning,
der har kunnet drive eller styre partnerskabets arbejde. Derimod har finansie-
ringen fra LIFE-programmet og de dermed forbundne projektbeskrivelser
skabt en forpligtende ramme omkring samarbejdet. Inden for denne ramme
har partnerskabet veeret ‘styret’ gennem faciliterende netveerksledelse vareta-
get af regionen ved projektsekretariatet.

6.1 Projekt og procesledelse

C2C CC-partnerskabet er ledet under rammen at veere et EU-projekt, derfor
bestar ledelsen bade af projektledelse og netvaerksledelse. Projektledelsen i
form af at sikre projektets overordnede fremdrift og levering af leverancer til
tiden, dette indebeerer ogsa projekt - og skonomiskafrapportering til EU.

Alle interviewpersoner udtrykker alene tilfredshed med den overordnede
projektledelse af C2C CC, hvor de udtrykker stor tilfredshed med sekretaria-
tets handtering af afrapportering og dialog med projektets monitorer, som fx:
”[...] at den tunge administrative byrde, der har veeret biret af Regionen [...] og ndr
vi har bovlet med indrapporteringen, s har der ogsd veeret hjeelp at fi [...], og tonen
har veeret god hele vejen [...].” (IP #7).

Andre, fx IP #5 naevner styrken i at have en gennemgaende projektleder i hele
projektets levetid: "En af styrkerne det er jo det sekretariat. Som jo har veeret gen-
nemgdende. For vi sidder tit i sidan nogle leengere projekter, hvor sd siger to centrale
op, 0g sd er der en ny, der skal overtage og argh... [...] Dorthe har jo ligesom sagt:
"jeg skal kore den her hele vejen igennem.” " (IP #5).

Interviewperson #13 udtrykker ogsd, at der har veeret en god transparens i
sekretariatets arbejde, og at den feelles platform MidtRum ogsa har bidraget
til at skabe transparens. Andre, fx IP #3, #4 og #5 fremheever betydningen af
sekretariatets rolle i “at motivere 0og skubbe pi” (IP #3), og IP #4 naevner som
eksempel en form for “rejsehold”, der har besggt delprojekterne og talt med
dem om deres behov. IP #5 navner, hvad man kan kalde for en god kultur i
sekretariatet: ”det projekthold er jo ogsd lykkedes fordi, de virker meget homogene og

glade for hinanden og gode for hinanden.”

Ledelse af selve netveaerket er seerligt kommet til udtryk i sekretariatets aktivi-
teter bade som en del af projektledelsen, men ogsa gennem aktiviteter udfert
irelation til de tveergaende delprojekter og i vidt omfang i relation til facilite-
ring af viden og kapacitetsopbygning, der er beskrevet oven for i kapitel 5.
Som det fremgar her, har projektpartnerne haft meget stor gavn af de mange
videnopbyggende aktiviteter, om end der altsa ogsa findes partnere, der er
skeptiske i forhold til omfanget af tveergadende arrangementer (se ovenfor).
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Samtidig har flere interviewpersoner (fx IP #12, #14, #15, #16) savnet flere
aktiviteter, der mere malrettet stotter op om feelles udfordringer pa tveers af
delprojekterne: ” Det jeg har savnet undervejs, det var sddan en status pd, hvor langt
folk var [...] Og som vi miske ogsi selv kunne have haft forngjelse af, at vi er gdet i
std omkring det og det 0g det. Vi kunne godt teenke os, hvordan sddan og siddan, men
vi ved ikke, hvordan vi skal komme videre. S der synes jeg, vi pd tveers af netvaerket
har veeret for darlige til ligesom at hjeelpe hinanden.][...] Det er for eksempel, at hvis
vi ikke lige har vidst, hvordan vi, hvem vi skulle sporge om hjeelp til at komme videre
med at fi undersogt et eller andet. Og der kunne sagtens have veeret en i Hedensted
eller i Silkeborg eller i Gudenden, der havde sagt "prov lige at tage fat i den og den”
0g " Vi har gjort sidan og sidan”. Og omvendt kunne der have vaeret nogen i Guden-
den eller 0gsd miske ude pd Norddjurs, der havde sagt, vi mangler altsd lige et eller
andet for at komme videre pd det her, 0g sd kunne vi have sagt et eller andet. Det synes
jeg er rigtig aergerligt, at der ikke har vaeret den der mulighed for at sege om hjeelp.”
(IP #15).

IP #12 kommer ogsd ind pa, at de har veeret vanskeligt ved selv at reekke ud
for at spare med andre partnere med lignende udfordringer, selvom det
kunne have kvalificeret deres arbejde. Det kunne have veret fremmet med en
mere styret samarbejdsproces.

6.2 Konflikthandtering

Alle interviewpersoner angiver, at der ikke har veeret sterre konflikter i part-
nerskabet, og at de mindre konflikter, der har veeret, er blevet handteret.

En kommunal partner forteeller, at forpligtelserne i projektet har hjulpet til at
komme videre pé trods af uenigheder med nabokommunen: ”fordi sd skulle vi
jo lose det. Vi kunne jo ikke bare lade vaere med at tale sammen. Vi skulle jo ligesom
videre. Sd det har veeret en bydende nodvendighed, at man satte sig ned og fandt ud
af det. Og ikke bare gik hver til sit, som det sker i nogle andre opgaver.”

En anden kommunal partner forteeller, at “de svare slag bliver jo taget i det en-
kelte delprojekt”, og det er der partnerskabet star “sin prove”, da der har veeret
meget fa feelles produkter fra partnerskabet som et hele, som alle har skulle
bidrage til og blive enige om. I slutningen af projektet har der veeret nedsat en
arbejdsgruppe til formulering af bade en fzelles strategi og leegmandsrapport,
hvor interesseforskelle begyndte at komme til udtryk: “uanset hvor godt net-
veerket er, sd kan vi ikke laegge veek, at vi kommer hver iseer med nogle interesser, som
vi varetager. Og det gor vi jo 0gsd ind i netvaerket. Og det fylder midske ingenting,
ndr det er nemt, men ndr det bliver sat lidt pd spidsen, sd kan vi godt stadigueaek maerke,
at vi kommer fra forskellige steder. Og har forskellige fokusomraider” (IP #9).

Flere interviewpersoner neevner dog en konflikt mellem to partnere som pé
et tidspunkt fyldte lidt mere. Konflikten handlede bl.a. om profilering, hvor
regionen gik ind som meegler. Den ene involverede partner forklarer, hvordan
konflikten blev lest: “Altsi det der konkret loste det, det var at begge parter blev
budt med ind i AfterLife [...] Det var bide administrationen, der var med til det, men
det var ogsd, at man simpelthen fra regionsridet gik ind og stettede med nogle midler
yderligere til Coast to Coast AfterLife. Det var klart det, der loste det. [...] Men ved
at finde de midler, og hvor direktoren derfra og jeg egentlig skulle arbejde mdlrettet,
altsd vi blev bedt om at lave en anspgning [til regionsridet, red.] og den skrev vi sam-
men, og det vil sige, der var et feelles mdl for os at fi den skrevet. Si er du jo sat
sammen i det.” (IP #6).



6.3 Multi-level relationer

Partnerskabet speender bredt med bade horisontale og vertikale relationer.
Dette afsnit beskriver disse relationer og analyserer betydningen heraf. De ho-
risontale relationer gar pa tveers af de 18 kommuner i projektet samt pd tveers
af organisationer, herunder kommuner, forsyninger, videninstitutioner og in-
teresseorganisationer. Da projektet er et EU-stottet projekt, har de vertikale
relationer i projektet speendt fra EU til staten til regionen til kommunerne til
borgerne.

6.3.1 Betydningen af horisontale relationer

Alle interviewpersoner fremheever de horisontale relationer som et af de al-
lermest givende resultater af projektet og som fundamentet for bade delpro-
jekterne i C2C CC, men ogsa for generel videndeling om klimatilpasning og
generering af nye samarbejder og projekter udover C2C CC.

I sporgeskemaundersggelsen svarer hele 59 % af deltagerne, at C2C CC i me-
get hgj grad (5 pd 5-punktskalaen) har skabt steerkere samarbejde pa tveers af
kommunegreenser eller organisatoriske greenser pd medarbejderniveau, mens
yderligere 17 % scorer det tveerorganisatoriske/kommunale samarbejde til 4
pa 5 punktskalaen (se appendiks B). Feerre medarbejdere vurderer, at C2C
CC-deltagelsen har forbedret ledernes og politikernes samarbejde over kom-
munegraenser. I forhold til ledernes samarbejde, svarer 44 % af medarbej-
derne, at det tveerkommunale samarbejde i hgj eller i meget hgj grad er blevet
steerkere, mens kun 34 % af medarbejdere vurderer, at det geelder pa politi-
kerniveau. Her er politikernes egen vurdering noget mere positiv. Blandt de
politikere, der har besvarer speorgeskemaet, er det 92 % (13 af 14), der er helt
eller delvist enige i, at C2C CC har forbedret samarbejdet mellem kommuner
og forsyningsselskaber, mens 57 % synes samarbejdet pa tveers af kommune-
greenser om klimatilpasning er forbedret.

Partnerne fremheever iseer det uformelle faglige netveerk og den relationsop-
bygning, der er opstaet pa medarbejderniveau. Som en kommunal partner be-
skriver: "Vi har jo fiet et fantastisk samarbejde pd tveers i regionen. Altsd det der med
at man kan kontakte hinanden uden at skulle sende formelle henvendelser eller mails.”
(IP #15).

Et styregruppemedlem forteeller, at projektet har veeret med til at nedbryde
barrierer mellem organisationer ved at partnerne opbygger en feelles viden og
et feelles sprog sammen: At tale sammen pa et felles grundlag eller et feelles fun-
dament, det er noget af det, projektet har hjulpet med. Det er i hoj grad at kunne tale
sammen pd tveers af sektorer. Og det er jo i mange af projekterne, at det har veeret et
must og 0gsd et mdl i sig selv, at man leerte at tale sammen. Og det er forste forud-
seetning for at kunne tage skridtet videre 0g 0gsd tale noget mere fremtidssikret ind-
hold. [...] . Men ogsd at man taler det samme sprog og man ikke opfatter hinanden
som modstandere. Det er noget af det, der kan veere svaerest.” (IP #1).

En kommunal partner beskriver, hvordan videnopbygningen og det feelles
sprog har hjulpet med implementeringen i egen kommune: ”Jeg tror ikke, jeg
var bevidst om, hvor mange forskellige tilgange kommunerne arbejder med, og jeg var
ikke blevet bedre til at udfordre vores spildevandsselskab”, den kommunale partner
giver et eksempel: "Og nu kan man jo rent faktisk tage alle eksemplerne fra andre
kommuner og forskellige tilgange i hvordan man tilgdr sidan nogle projekter, [...] Er
det en [X kommune]-model, hvor man siger ‘ingen kvaler, kommunen betaler’ [...]
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eller er det en [Y kommune]-model, hvor det er "borgerne, der bestemmer’? [...] det
giver anden robusthed, ndr man gdr ind i de forskellige rum.” (IP #13).

Projektet har haft en videnkomité bestdende af forskere inden for vand og kli-
matilpasning, og det er forskelligt partnerne imellem, hvor steerke relationer
der er blevet opbygget til dem. IP #9 udtrykker: ” Det har veeret sveert at lave det
der match. Man kunne godt have haft nogle workshops eller lavet noget, en eller anden
match making mellem os, hvor vi kunne have udnyttet det noget bedre. Der kunne
godt have veret skrevet nogle semesterprojekter eller specialer, der ville have gjort
noget der." Andre partnere har fiet rigtig meget ud af at samarbejde med viden
institutionerne (fx IP #6, #11, #14), hvor IP #11 forteeller, at de er blevet ud-
fordret positivt og har indgaet flere udviklingsprojekter med VIA pa bag-
grund af C2C CC.

6.3.2 Betydningen af vertikale relationer

De vertikale relationer folger ofte de formelle myndighedsniveauer fra hgjeste
til laveste myndighed eller skala fra den sterste til mindste geografi. Der er
relativt lidt styring af klimatilpasningspolitikken fra EU og nationalt hold.
Danmark er samtidig forskellig fra de fleste gvrige EU-lande ved, at regio-
nerne ikke har en myndighedsrolle inden for vandhandtering pa tveers af
kommunegreenser (Concito 2017, IP #4). Det rejser spergsmdlet om, hvordan
man kan sikre, at problematikker, der krydser kommunegraenser, handteres
ud fra helhedshensyn.

Et styregruppemedlem mener: ”Jeg kan naevne 20 kommuner, hvor man bare ikke
har styr pad klimatilpasningsdagsordenen, fordi ressourcer, kompetencer, finansiering
mm. og hvor et storre organisatorisk set up, om det si hedder region eller opland eller
waterboard (...). Der er kommuner i Danmark, som har sveert ved at lofte den udfor-
dring, der hedder klimatilpasning. For det er sveert. [...]Og der er kommuner, hvor
hvis du sporger, sd sidder der én og har hele klimatilpasningen og udledningstilladel-
sen. Hvor man teenker, hvordan kan du styre det? Og har ikke power til at ribe det
politiske system op. Sd det er en sveer gvelse [...] Man kan se, i Holland, der har de jo
de her waterboards, jeg ved godt, de kan lave skatteinddragning og andet, sd det er en
anden konstruktion, men jeg tror, ndr man snakker vand og klimatilpasning, sd skal
man have et niveau, der er ligeglad med, hvor kommunegreensen gir” (IP #5).

IP #5 kommer med et eksempel: ” Ndr man kigger pd Stord, si har Herning en
udfordring med at komme af med deres vand. Og al deres vand, det ender si nede i
Holstebro. Man kan lege med tanken, ville Holstebro kommune veere villige til at
sende 50 millioner kr. til Herning kommune for at lave et tiltag deroppe, som kunne
gore, at de ikke fik sd meget vand i Holstebro, men at de fik noget fed ny natur i Her-
ning, der kan holde noget mere vand tilbage? Nej, der er ingen politikere, der vil gore
det. Hvor man med samfundsbrillen ligesom kan sige, jamen det er jo det, der skal
til.” (IP #5).

Gudendprojektet, C12, har ogsa til tider udfordret partnerskabsmodellen. Un-
dervejs i projektet opstod der en feelles forstaelse af problemer og lgsninger
pa medarbejderniveau, baseret pa de analyser og modeller der blev udviklet
i projektet. Men den tveerkommunale enighed blev sat pa preve, da kommu-
nale politikere tilskyndet af store oversvemmelser i 2019 og 2020 gik aktivt
ind i klimatilpasningsarbejdet med mere fokus pa egne kommunernes inte-
resser end pa det tveerkommunale perspektiv. Udgangen blev, at borgme-



strene fra de syv kommuner tilskyndet af daveerende miljgminister Lea Wer-
melin, gik sammen om en sdkaldt helhedsplan for Gudenden, der dog stadig
skal udmentes i konkrete tiltag i de enkelte kommuner.

Region Midtjyllands rolle som projektanseger og projektleder er i den sam-
menheeng unik og et emne, der pa forskellig vis er kommet op i projektets
lobetid.

Interviewpersonerne konkluderer dog ikke, at lgsningen pa tveerkommunale
udfordringer ngdvendigvis er at tildele regionerne en myndighedsrolle inden
for vandhandtering. Et styregruppemedlem siger saledes: ”Regionen behover
ikke veaere en myndighed pd det her omride for at kunne gore en forskel. Det viser
Coast to Coast jo med al mulig tydelighed. Det er et sporgsmil om, at der er en vilje i
regionsridet til at stotte op om den slags initiativer. [...] Netop fordi regionen daekker
over flere kommuner 0og dermed 0gsd kan samle op og lave det der greenseoverskri-
dende samarbejde mellem kommuner, som klassisk er en udfordring. I seerlig grad,
hvis der er forskellige politiske farver i to kommuner, som ser ganske forskelligt pd,
hvad der skal gores. Og der er styrken, at regionen tager sig af det, selvom de ikke er
myndighed. Og sporgsmilet er, om regionen ville have sd nem en gang pd jorden, hvis
de netop var myndighed. Hvis de havde hjemmel til at tvinge nogen til at gore noget,
sd gdr noget af samarbejdstanken af det. Si kunne de bare sige, sidan 0g sddan vil vi
have det, 0og sd skal kommune A og B arbejde sammen om det. Der har staten en mu-
lighed for at tvinge kommuner, hvis de vil have det. Og hvis regionerne havde det i
stedet for, si er det et sporgsmil, om Coast to Coast havde haft den samme farve, og
de samme rigtig gode resultater. ” (IP #1).

IP #14 udtrykker enske om at C2C CC-sekretariatet i hgjere grad havde adres-
seret det politiske niveau: ”Jeg har reflekteret over, at jeg synes de [C2C CC-sekre-
tariatet, red] godt kunne vaere med til at styre den politiske del. Ikke fordi de har noget
ansvar for det politiske, men for at understotte politisk ejerskab, ogsi man netop fir
den her dialog, der ruster politikerne. Regionen har haft nogle muskler, noget raderum
til at bringe folk sammen og stykke nogle rigtig gode programmer sammen. Og jeg
tror 0gsd, det handler meget om corona, fordi de havde jo godt gang i det der pd Veerket
[et C2C CC-arrangement for politikere, red], som var en stor succes - vores politikere
snakkede da om det. Sd der tenker jeg godt, man kunne have styret det lidt og fiet en
god dialog om armsleengdeprincippet. Hvorndr skal man hjeelpe, og hvorndr skal man
ikke hjeelpe. Fx tror jeg, at det havde vaeret en meget fornuftig politisk diskussion, man
kunne have haft om haendelsen i 2020. Silkeborg Kommune stdr der 0g hele tiden, med
en mikrofon op i snuden, og blev spurgt om, hvorfor hjelper I ikke ham med Svostrup
kro? Der havde det veeret fint at have en diskussion med alle politikernes og sige, I
skal jo bare sige nej. I kan godt tillade jer at sige, at mdske skulle vi flytte kroen sd,
hvis det er sd stort et problem.”

Politikere og ledere i spergeskemaundersggelsen er blevet spurgt om deres
opfattelser af det institutionelle setup pa klimatilpasningsomradet. Politi-
kerne er delte men med en lille overvaegt af enighed pa spergsmalet, om kom-
munerne har de nedvendige handtag til at kunne gennemfore en effektiv kli-
matilpasning. Otte erkleerer sig helt eller delvist enige i, at virkemidlerne er
tilstreekkelige, mens fem er helt eller delvist uenige. Det samme geelder til-
fredsheden med kompetencefordelingen mellem kommuner, region og stat.
Her svarer syv, at de er helt eller delvist enige i at kompetencefordelingen
fungerer godt, mens fire er helt eller delvist uenige. Samtidig er 13 ud af 14
respondenter helt eller delvist enige i, at "der er behov for at myndigheder pa
hgjere niveau tager en mere aktiv rolle i at koordinere klimatilpasningen.”
Blandt de f& kommunale ledere, der har svaret, er holdningerne omkring

27



28

kompetencefordeling og redskaber delte, men ogsa her er et flertal enige i at
der er behov for mere koordinering fra hgjere niveau. Det er veerd at be-
meerke, at spergsmalet gar pa koordinering, ikke styring.

Flere af de kommunale partnere kommer ind p4, at der har veaeret en skepsis
over for, at regionen har pataget sig en rolle ved at vaere projektleder pa et
stort projekt inden for et omrade, hvor regionerne ikke har en myndigheds-
rolle, men at der over tid er opbygget en anerkendelse af regionens koordine-
rende rolle. Eksempelvis forteeller en kommunal partner: "Det er oplagt at refe-
rere til det lidt klassiske med at sige "nu skal vi passe pd, regionen de skal ikke blande
sig i klimatilpasning, fordi det er slet ikke deres projekt”. Altsd der teenker jeg bare, at
der er blevet en anerkendelse af, at regionen kan virkelig noget om at samle kreefterne,
nar vi skal reekke ud over de enkelte kommunegraenser. Pd det finansieringsmaessige
kan man sige, at hvis man skal ud og have fat i fonde, sd tror jeg, alle vil sige, at de
gider overhovedet ikke teenke pd at skulle lave et EU-projekt, hvis ikke regionen skulle
med ind over og treekke det pd en eller anden mdde." (IP #7).

Der gives sédledes udtryk for, at der er et muligt speendingsfelt omkring an-
svars- og myndighedsfordelingen pa klimatilpasningsomradet, men tillid op-
bygget gennem relationer mellem projektets partnere har sikret, at man har
fundet et feelles rum for projektet. En ikke-kommunal/ikke-regional partner
peger pa, at en af arsagerne til, at det er lykkedes at opbygge dette feelles rum
er, at regionen har veeret bevidst om sin rolle og har ageret facilitator og der-
med har formaet at skabe tillid og samarbejde. Interviewpersonen papeger
samtidig, at det at regionen ikke har en lovbunden rolle og har veeret bevidst
om denne rolle, ogsa har betydet, at der er faglige problemstillinger, som ikke
tages op:

" At ndr man (regionen, red.) si setter noget i gang i en EU-ansggningsproces, sd gar
man meget forsigtigt til vaerks. Man gor ikke ret meget, som ikke vinder genklang
lokalt i kommunerne. Man gdr ud og siger, hvad vil man ude i kommunerne, hvad vil
de decentrale akterer, jamen si seetter vi det ind i en storre kontekst. Det er der meget
godt at sige om. Og det kan der komme nogle rigtig gode projekter ud af med stort
ejerskab lokalt. Dér, hvor der er en risiko for, at man misser noget, det er der, hvor
man kan sige at et emne objektivt set — i en EU-sammenhaeng — mdske har nogle vink-
ler, nogle indsatser, som tilfeeldiguis der ikke lige er en lokal akter, som tager op. Og
der oplever jeg, at regionen er lidt tilbageholdende, for at seette det pd dagsordenen, da
man kan fi det indtryk, at regionen prover at sette sig pd et omride, som ikke er dens.
7 (IP #4).

I slutningen af projektperioden, begyndte de statslige akterer at forberede en
national klimatilpasningsplan, som naturligt har haft en serlig bevagenhed
indenfor partnerskabet, og hvor bl.a. Gudendprojektet har bidraget til en af
de forudgaende undersegelser, kaldet pilotprojekter.

I forbindelse med denne nationale klimatilpasningsplan arbejder Danske Re-
gioner for, at regionerne far en mere formel rolle inden for klimatilpasning.
C2C CC-projektet bliver pa et strategisk niveau anvendt politisk som et godt
eksempel. En kommunal partner forteeller, at ”det synes jeg, er en sveer balance,
fordi de [Danske Regioner, Region Midtjylland, ed.] bruger jo Coast to Coast som et
arqument for deres rolle. Og det kan jeg i princippet godt forstd, det giver i princippet
mening, men jeg vil bare ikke tages som gidsel i det, eller jeg vil ikke, at min kommune
bliver det. [...]” (IP #9). Partneren papeger dog videre, at det ikke har pavirket
projektet eller samarbejdet, men giver et eksempel pa, at man er blevet mere



opmerksomme pa forskellige interesser: ” Der betyder det, at jeg er mere opmeerk-
som pd, at vi som kommuner er reprasenteret i at have en aktie i, hvad der bliver
skrevet, 0g hvad der bliver sagt, og hvordan vi formulerer projektets eftermeele. Netop
fordi jeg ikke synes, vi skal leegges ord i munden. Sa der teenker jeg, vi melder os mere
ind i kampen, end vi miske ville have gjort ellers, fordi der er noget pd spil, 0g det er
vel meget naturligt." (IP #9).

Ud over kommunerne, som er myndighed, har der ogsd vaeret otte forsynin-
ger med i projektet. Hver kommune omkring den vestlige Limfjord har haft
deres respektive forsyninger repreesenteret, men ikke alle kommunale part-
nere har haft deres forsyninger teet tilknyttet projektet. Bl.a. IP #11 og IP #16
udtrykker, at det ville have veeret givende for projektet med flere aktive for-
syningsselskaber i projektet. IP #11 forteeller at forsyningernes deltagelse i ho-
jere grad ville kunne have bidraget med en ”“falles forstielse” mellem kom-
mune og forsyning. IP #12 mener, at projektet kunne have haft fordel af at
have: ”fiet DANVAs spildevandskomite integreret lidt mere i projektet. Fid udfordret
dem pd deres mangedrige tilgang til tingene 0g si 0gsd here dem udfordre os. Det tror
jeg kunne vare spaendende og ogsi kunne lofte det faglige niveau rigtig meget."

6.3.3 De vertikale relationer i et bottom-up perspektiv

De vertikale relationer gar ikke kun fra EU og ned, men er tovejs. Da projektet
er forankret i EU’s LIFE Programme, har der veeret flere muligheder for pro-
jektet for at formidle sine resultater, men ogsa muligheder for at give input til
kommende EU-initiativer pa klimatilpasning, herunder revisionen af EU’s
klimatilpasningsstrategi i ar 2020 (vedtaget i februar 2021). I denne sammen-
heeng angiver en partner: ”Jeg tror, at vi er nok den eneste stemme i Danmark pad
regionsniveau, som har udtrykt sig [...] Det vi har sldet pd til kommissionen, det er
jo hele den sarlige tilgang, der er i Coast to Coast med samarbejde, det holistiske 0g
at samarbejde pd tveers af kommuner. Og ogsd frivillighedsprincippet, da man ikke
har en myndighed, si er man nedt til at arbejde inden for noget, der er mere frivilligt."
(IP #4).

Nogle af de input der er blevet givet til EU, har partneren kunne genkende i
de endelige dokumenter: ” Kommissionen er jo meget resultatorienteret; kom ikke
og fortzel om jeres problemer, kom og fortel om jeres losninger. Og ndr der sid kommer
noget ud, sd er det jo sveert at vurdere, om det er, fordi, det er os, der har sagt det, eller
fordi vi er en del af en slipstrom, hvor andre har sagt lidt af det samme. ” (IP #4).
C2C CC-projektet er blevet fremheevet i EU i flere sammenheenge og angives
af IP #4 som et af EU's fyrtdrnsprojekter indenfor klimatilpasning.

Pa det nationale niveau i Danmark har C2C CC ogsa skabt bevagenhed, som
udtrykt af et styregruppemedlem: ”hvis vi kigger pd nogle af de andre niveauer,
herunder staten, sd har man fra de instanser undervejs ligesom bdde forstdet og aner-
kendt, at Coast to Coast var noget der foregik i Jylland, men som man blev nedt til at
orientere sig i 0g lytte efter. [...] for vi havde jo [netveerk] i Vand i Byer, Dansk indu-
stri, mm. Coast to Coast var jo lige pludselig en, der blev hort, 0gsi fordi man kunne
se, at der sker altsd et eller andet i det projekt, det er jo helt vildt. [... for de fik taletid
o0g opmeerksomhed i et omfang, man ikke normalt ser." (IP #5).

C2C CC har saledes skabt synlighed ud over selve partnerskabet og lokalt i

kommunerne, og projektets tilgang og resultater har skabt bevagenhed bade
nationalt og i EU.
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6.4 Opsummering

Interviewpersonerne udtrykker tilfredshed med projektledelsen og fremhee-
ver styrken i en gennemgdende projektleder i hele projektets levetid samt en
generelt hgj transparens. Samtidig har den overordnede videndeling veeret
vigtig, mens der er et pnske om en hgjere grad af videndeling mellem delpro-
jekterne som blev faciliteret af projektsekretariatet, da flere partnere udtryk-
ker, at det er sveert for dem at gore selv.

Der har veeret et lavt konfliktniveau i partnerskabet. Dette forklares ved, at
der har veeret relativt {4 felles produkter fra det samlede partnerskab, men
ogsa pa delprojektniveau har der veeret fa konflikter. I nogle tilfeelde har EU-
projektets faste rammer hjulpet nogle partnere til at finde en lgsning for at
sikre delprojektets leverancer. En enkelt gang har Region Midtjylland ageret
meegler i at lose en konflikt.

Et netveerk bestar af relationer pa tveers af myndighedsomrdder og interesser,
ogsa betegnet som ‘'multi-level” relationer. Og seerligt de horisontale relationer
har veeret givende for partnerne. De kommunale partnere udtrykker seerligt
tilfredshed med relationer til ligesindede i andre kommuner, der giver dem
et fagligt feellesskab. Derudover fremheeves samarbejdet med videninstituti-
onerne i de konkrete delprojekter, om end nogle partnere finder, at de ikke i
tilstreekkelig grad har fundet vej til samarbejde med videninstitutionerne.

De vertikale relationer er blevet styrket imellem kommunerne, regionen og
staten (ved Kystdirektoratet) samt mellem kommune og forsyning, i de del-
projekter, hvor forsyningerne har deltaget. Interviewpersonerne udtrykker
dog, at deltagelse af flere forsyningsselskaber ville have styrket delprojek-
terne, fordi de repraesenterer en anden faglighed og rolle i klimatilpasningen.
Endvidere kunne relationen mellem kommuner og forsyninger dermed vaere
blevet styrket ved at deltage i projektet sammen.

Analysen indikerer, at regionen, repreesenteret ved C2C CC-sekretariatet, har
formaet at binde de horisontale og vertikale strukturer sammen netop ved at
have en koordinerende og en faciliterende tilgang og - ifelge nogen - derfor
paradoksalt i kraft af ikke at have en formel styringsrolle ud over de redska-
ber, der ligger i selve projektfinansieringen fra LIFE-programmet. Andre fin-
der dog, at der til tider har manglet en hgjere grad af styring og retning.



7 C2C CC-partnerskabets enighed om madl

Netveerkslitteraturen fremheever, at enighed blandt partnerne om partnerska-
bers mal oger muligheden for at opna resultater (Provan & Kenis 2008). Feelles
mal skaber forpligtelse i forhold til netveerket, samtidig med at det kan redu-
cere konkurrence og konflikter. Samtidig reducerer enighed om malene beho-
vet for netveerksstyring (ibid).

Leeser man C2C CC-ansggningen og projektets hjemmeside, er der angivet et
officielt overordnet projektmal, men dette formelle mal er ikke nedvendigvis
det mal som har veeret et omdrejningspunkt for partnerne. Der har den feelles
udfordring, som neevnt indledningsvist med héndtering af mere vand og im-
plementering af klimatilpasningsplanerne fra 2013 spillet en storre rolle, mens
den forudgaende proces partnerne imellem med at definere delprojekterne
har bidraget til en feelles forstdelse af udfordringerne og implicit partnernes
forstdelse af projektets mal. Flere interviewpersoner, serligt repraesenteret af
kommuner og forsyninger, fx IP #6, #7, #11, #13, #14, #15, beskriver saledes
projektets overordnede mél, som en lgsning pé feelles udfordringer med over-
svgmmelse som det samlende for partnerskabet: Vi er ufattelig udsatte, der
hvor vi er, 0g da vi gik ind i det her, der stod vi utroligt alene med de her problemstil-
linger [..] Jamen altsd kan man sige grunden til at vi gik ind i det og grunden til at
vores projekt [...] - det var jo et rib om hjeelp. [...] Det var jo med dbne ajne vi gik ind
med den 13. August 2015 til mode pd Scandic i Silkeborg. Altsd det var overskriften
"en klimarobust Region” der trak." (IP #6).

En anden interviewperson seetter ogsa ord pa, hvad det feelles mal, som er et
udtryk for en lgsning pé feelles udfordringer, har betydet: ”Det, at vi arbejder
mod et feelles mil, at vi er sammen om det. Og at man ikke stir alene med sin knast,
men man faktisk kan sege hjaelp og hjelper hinanden og inspirerer hinanden. Det
synes jeg er sindssygt vigtigt. [...] man kan jo sagtens tage pd inspirations foredrag
o0g alt muligt, men man gdr hjem med de samme problemer, som man kom med. Det
synes jeg ikke, man gor i Coast to Coast. Det kan godt veere, man gdr hjem med nogle
nye problemer, man havde glemt, men man kommer faktisk ind i et rum, hvor man
kan fi hjeelp. Pi en helt anden mdde, sd man er sammen om det. Det, synes jeg, er
fedt." (IP #13).

Derudover, er der ogsa flere interviewpersoner, repraesenteret bredt i partner-
skabet, der angiver partnerskabets sammenseetning og projektets emne, som
et mal for deres deltagelse, da de opnar ny viden ved at veere en del af part-
nerskabet (Fx IP #1, #5, #7, #8, #10, #11, #12, #16), fx siger IP #3: ” Jeg synes,
at det er et rigtig spaendende forum, hvor man er pd forkant med at arbejde med kli-
matilpasning. Det er et spaendende netveerk, nogle gode parter. Det er nogle meget
ambitigse projekter. Og derfor er det et interessant sted at veere en del af [...] Coast to
Coast har mobiliseret nogle aktorer herunder stort set alle kommuner i en hel region,
o0g formuleret nogle meget relevante projekttemaer fra bide kyst og by 0g opland. Altsi
sd de rummer 0g kobler de mange forskellige udfordringer, der er pd det her felt. Og
har sat nogle meget ambitigse mdl op om at ville noget med det her felt, og ville udvikle
metoder til det, og ville dele viden, og ville leere at gore ting bedre. Si det, synes jeg,
gor det ambitiost frem for at sige, vi gor bare, som vi plejer, eller vi venter pd, at der
kommer noget lovgivning eller lignende. Her er der nogen, der siger: "nu vil vi saette
en dagsordenen, vi vil vaere med til at udvikle det her felt”. Det synes jeg er ambitipst."
(IP #3).
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Der er fordele ved en EU-ansggning, i og med at partnernes roller og delpro-
jekterne er defineret, hvilket ogsa bidrager til, at der arbejdes hen mod et feel-
les mal. Enkelte partnere angiver mulighederne i deres egne delprojekter, her-
under at opnd ny viden pa det konkrete omrade og samarbejde med fx nabo-
kommunen (IP #13, #14). " Det er jo fantastisk i den ansegning, der laver man jo
en rimelig detaljeret plan over, hvad man gerne vil, altsd succeskriteriet med videre
fremad. Det gjorde sidan set, jeg tror, alle startede op med at vide hvilken vej, vi skulle
bevaege o0s. Si kan der altid eendres undervejs, men det havde vi en god ide om." (IP
#16).

Pa projektniveau er der dog ogsa eksempler pd, at der ikke alle steder har
veeret lige stor opbakning til feelles mal, seerligt ikke hvor disse er blevet kon-
krete eller bergrer potentielle konflikter. I Gudenapartnerskabet har der séle-
des, ikke mindst pd forvaltningsniveau, veeret stor enighed om, at delprojek-
tet skulle udmunde i en hydrologisk model for hele Gudenden, s& man kunne
modellere effekter af forskellige virkemidler. Men et projektmal om en feelles
og helhedsorienteret klimatilpasningsplan for hele Gudenden viste sig at have
knapt sa stor tilslutning, i hvert fald pa politikerniveau. En medarbejder frem-
heever, at der har veeret fin enighed pa embedsmandsplan. “Men ndr vi si lofter
det til politisk niveau, der kan virkelig veere nogle udfordringer der med at fi politi-
kerne til at mene det samme i forskellige kommuner afheengig af deres agendaer” [IP
#20]. Citatet viser sdledes ogsd, at selvom der er enighed om mal i partnerska-
bet, er denne forstdelse ikke nedvendigvis blevet udbredt indadtil og opadtil
i de respektive partner-organisationer.

Generelt har konfliktniveauet i partnerskabet dog veeret lavt, maske ogsa hjul-
pet af at partnerskabet netop har haft til formal at skabe udvikling og viden,
hvor der kun i enkelte tilfeelde har veeret konfliktpotentiale.

7.1 Opsummering

Interviewresultaterne viser, at pa trods af partnerskabets storrelse og kom-
pleksitet, s& er der en overordnet enighed om projektets mal. Dette er ikke
alene begrundet i at projektet er et EU-projekt med en meget fast ramme ift.
projektets mal, leverancer og ressourcer (selvom sidstnaevnte er en vigtig for-
udseetning, som ogsa neevnt i kapitel 5), men er ogsa understottet af et pres-
serende emne, som alle partnere har en interesse i at opbygge viden om, som
kan vendes i deres daglige praksis. Derudover er partnerskabets sammenszet-
ning og aktiviteter interessante for stgrstedelen af partnerskabet.



8 Fcelles identiteti C2C CC-partnerskabet

Partnerskaber udger en relativt uformel netveerksbaseret organiseringsform,
hvor samarbejdet bygger pa frivillig deltagelse og i mindre grad pa regler for
samarbejdets karakter og form. I den kontekst kan en feelles identitet omkring
netveerket bidrage til at opbygge en feelles forstaelse af, hvordan ‘'man ger’ i
netveerket (Hajer & Versteeg, 2005).

En feelles identitet kan opbygges gennem kommunikation, herunder feelles
story line(s), logo, hjemmeside mm.. Det har C2C CC haft fra projektets start.
Men i en feelles identitet ligger der ogsd en samherighedsfglelse og en opfat-
telse af "os’, frem for "os og dem’.

Nar interviewpersonerne er blevet spurgt om, der har veeret en feelles identitet
i partnerskabet, har de fleste skulle teenke sig lidt om, hvorefter hovedparten
tilkendegiver, at det har der, men for flere af dem, er det sveert at blive kon-
krete pa, hvad der ligger i den feelles identitet. Som IP #10 forteeller: ” Ah, Det
er jeg i tvivl om, hvorvidt jeg vil klokkeklart sige Ja pd. Men jo det tror jeg nok lidt.
Men det er ikke sidan et klokkeklart ja. Jeg er lidt i tvivl, 0g det er ogsd fordi, jeg synes
folk lige sd stille nu her, specielt i dr (2022, red.), er pd vej et andet sted hen. Og sd
mister man den dér identitet " (IP #10).

En anden interviewperson kigger i stedet efter mere hdndfaste eksempler pa
en feelles identitet og siger: ”der har vaeret stor opbakning til de feelles arrangemen-
ter, 0g det md vaere det bedste bevis pd, at man tjekker ind pi det, fordi ellers ville man
jo bare alene prioritere sit eget delprojekt.” (IP #8).

En kommunal partner kommer ind pa, at det er det faglige feellesskab og den
feelles faglige forstaelse, der skaber den feelles identitet: ”Det er jo klimatilpas-
ning, som har givet os partnere felles identitet. Det er at, der skal arbejdes med kli-
matilpasning, og det er et tema, som vi bliver nodt til at kunne teenkes ind alle steder.
Sd det er vel det feelles mindset, vi alle sammen har. [...] vores feelles identitet, det er
jo at leve med klimatilpasning, kan man sige, 0g hvad betyder det? Og hvorndr kan
du se muligheder i at fi det til at blive noget, som 0gsd har merveerdi. Jeg tror ikke,
jeg havde haft den samme indsigt, forstdelse af merveerdi, hvis ikke det var for det, at
det da tit har veeret et tema i Coast to Coast. S en faelles identitet om klimatilpasning
er faktisk godt for mange. ” (IP #7).

En anden kommunal partner bliver mere konkret pd, at den feelles identitet
opstar i og med, at de partnere der er med alle arbejder som projektledere pa
klimatilpasning og dermed sidder med lignende udfordringer i det daglige
arbejde: "Jeg synes i hvert fald, der er en samhorighed omkring det her med, at vi
sidder og arbejder med store projekter, der er svaere, 0g det er vi flere om. [...] Og det
synes jeg giver en samhorighed eller mdske en feelles identitet. [...] Det er ikke sddan,
jeg synes, vi har opfundet den hellige gral sammen. Altsd naturbaserede losninger
eller alle de her buzz words. Si det er ikke sd meget i den mide, vi laver klimatilpas-
ning pd. Det er nok mere det der med, hvordan man er projektleder og forvaltning ind
i de her komplekse projekter. Hvor Jeg synes, vi har kunnet hjelpe hinanden med at
lofte det og finde ud af, hvordan man hindterer det. Og det er jo uanset, om det man
arbejder med, er borgerinddragelse eller regnemetoder, hydrauliske beregninger, eller
om det er en VVM proces” (IP #9).
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En tredje kommunal partner fremheever, at den feelles identitet ogsa opstar
pga. de personlige relationer imellem partnerne: ”Jamen i bund og grund, sd er
det jo, at vi alle sammen er sidan ret dbne mennesker og gode til at mode hinanden.
Altsd jeg synes, det er virkelig en behagelig flok 0og nogle gode folk, som er med i pro-
jektet. Det tror jeg, det er den vigtigste forudsaetning.” (IP #12).

I spergeskemaundersggelsen scorer sporgsmalet ‘oget engagement i feelles
problemstillinger” relativt hejt med et gennemsnit pa 3,8 pa en fem-punkt
skala. 76 % svarer i hoj eller meget hej grad pa dette spergsmal, mens 20 %
giver de laveste scorer 1 (slet ikke) or 2.

8.1 Opsummering

Pa baggrund af interviewpersonernes udtalelser kan det konkluderes, at der
har veeret en feelles identitet i C2C CC, der gér udover feelles logo, story lines,
skabeloner mm. Den felles identitet er formentlig opstaet ved at de delta-
gende partnere kommer fra lignende stillinger og funktioner pa tveers af de
respektive organisationer og derved har mange ens udfordringer. Derudover,
har de haft en feelles faglig interesse som de har gnsket at videnudvikle pa. Pa
det relationelle plan er de get &bne ind i partnerskabet, og har kun i begreen-
set omfang baret andre agendaer ind i partnerskabet, som ogsa angivet i afsnit
6.3.2.



9 Tillid i partnerskabet

Tillid mellem netvaerkets partnere betragtes som en afgerende for, at netveer-
kets deltagere ensker at bidrage til samarbejdet og er derfor ogsa en forud-
setning for, at partnerskabet skaber resultater. Tillid indebeerer, at partnerne
forventer, at andre partnere ikke sgger at udnytte partnerskabet udelukkende
for egen vinding (Torfing 2015; Provan & Kenis 2008). Det gger viljen til at
investere tid, penge og dele viden i samarbejdet og oger dermed leeringen
(Klijn, Edelenbos & Steijn, 2010). Tillid udvikles blandt andet gennem hyppige
interaktioner, ogsa uformelle sociale moder, men kan ogsd understottes af
feelles normer eller regler.

9.1 Tillid mellem partnerne

Spergeskemaundersogelsen viser et meget hgijt tillidsniveau pa projektdelta-
gerniveau. Hele 79 % svarer, at partnerskabet har opbygget tillid mellem dets
deltagere (45 % giver scoren 5 for i meget hgj grad, og 34 % giver scoren 4).

Det gér ogsa igen blandt de interviewede. Alle interviewpersoner, der har vee-
ret partnere i projektet samt nogle af styregruppemedlemmerne, finder at der
er god tillid mellem partnerne i C2C CC, og forteeller at tilliden kommer til
udtryk ved fx at det er nemt at ringe til hinanden og sperge om lignende er-
faringer og at de aktivt bruger hinanden (fx IP #1, #2, #5, #7, #8, #9, #12, #13),
et styregruppemedlem beskriver: ” Der er skabt et netvaerk og nogle relationer, der
ikke er tilsvarende - jeg har ikke set andre regioner have tilsvarende pd samme niveau"
(IP #5).

Meget konkret kommer tilliden sig til udtryk ved at nogle af partnerne starter
flere og nye projekter og samarbejder op sammen, som eksempelvis beskrevet
her: “Dem jeg har laert at kende og dem, jeg har udbyggende samarbejde med, jamen
der er der fuld tillid altsd. Og det kan jeg jo konkret se ved, at vi laver vildt mange
(...) projekter hele tiden, altsd det er jo hele tiden idéer frem og tilbage. Vi skriver
hinanden ind i projekter, vi teenker hinanden ind i tingene, og det er jo, for mig er det
et tegn pd, at man har tillid til de andre organisationer, 0§ man gerne vil lege sammen,
kan man sige" (IP #16).

Flere af interview personerne udtrykker en gensidig respekt, dbenhed og nys-
gerrighed fra det ovrige partnerskab (fx IP #6, #12, #16), fx som beskrevet af
IP #12: "Jamen i bund og grund, sd er det jo, at vi alle sammen er sidan ret dbne
mennesker 0g gode til at mode hinanden. Altsi jeg synes, det er virkelig en behagelig
flok og nogle gode folk, som er med i projektet. Det tror jeg, det er den vigtigste forud-
setning [...] Der er en dbenhed for at leere 0g nysgerrighed." (IP #12).

Og andre beskriver, at tilliden ogséd kommer til udtryk i, at partnerskabet er
trygge i hinandens selskab, hvor de ter ”lufte det beskidte vasketoj” (IP #9), eller
"tor sti op og sige det pd engelsk, du tor dumme dig, og ikke kan finde de [rigtige]
ord” (IP #7).

Interviewpersonerne peger pa, at iseer de fysiske netveerksskabende arrange-
menter som iseer partnerskabsmederne og studieturene har bidraget til at
skabe den hgje tillid i partnerskabet, (fx IP #2, #7, #11). En beskriver nogle af
de egenskaber, der er vigtige, nar man gar ind i et sdidan partnerskab: ” Det har
vaeret de der hyppige, skal man sige, samtaler man har haft med hinanden eller pa
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anden vis. Fordi man lige sd stille og roligt... [...]Vi har gdet en tur. Vi har set deres
projekt. Og der skal man lige huske at vaere nysgerrig pd, Hvad er deres projekt, i
stedet for at sige, Jeg ved ogsi noget, ikke. Ja altsd, man skal ligesom leegge sig selv en
lille smule veek, 0g si veere nysgerrig pd, hvem er de, 0g hvad er de for nogle menne-
sker? Og nir man arbejder pd den mide, jamen sd fir man lige sd stille og roligt,
forhibentlig da, en tillid. Og det skal man arbejde med." (IP #11).

Flere peger ogsa pa, at C2C CC-sekretariatet har veeret gode til at facilitere og
finde det rette niveau at agere pa (IP #6, #12, #13), men ogsd "har veeret rigtig
dygtige til at interessere sig for den faglige del. Det man ser meget kraftigt, det er jo,
hvis man skal sidde og facilitere, sd har man ikke haft den store forstdelse for mdske
den faglige del. Det har man haft her.” (IP #6). C2C CC-sekretariatet fremhaeves
ogsa for at veere gode til at formidle projektet som et feelles projekt: "Jeg synes,
ndr det har veeret italesat i Coast to Coast, sd har det aldrig veeret sidan, at man
teenker, nd det lyder, som om det er regionens projekt. Det er faktisk lykkedes at fi
formidlet hver eneste gang, si har det handlet om, at det var de 17-18 kommuner der
i feellesskab. Det har de veeret gode til. " (IP #7).

Flere interviewpersoner forteller, at der har veeret en god dialog og transpa-
rens (fx IP #13) og med et ubetydeligt konfliktniveau. Jf. ogsa afsnit 6.2. En
kommunal partner, mener, at tilliden er hegj, men at den i det overordnede
partnerskab heller ikke er blevet udfordret:

"Vi har ikke skullet samarbejde om et produkt, eller ligesom leegge hinden pd koge-
pladen omkring noget. Det sidder vi jo og gor lige nu med den der afsluttende rapport.
Altsd der er faktisk et produkt, vi alle sammmen skal skrive under pd. Og det er jo nee-
sten et af de forste produkter, vi sddan laver sammen [i hele partnerskabet, red.]. Det
samme med det, der startede som den der portfolio, som er blevet den afsluttende stra-
tegi. Der skal det jo pd en mdde sti sin prove, om vi er enige. Og det synes jeg da ikke
er helt nemt. Jeg tror da faktisk, der er ting, vi ikke er enige om, som vi bare ikke har
veeret... Det har ikke vaeret nodvendigt at veere enige for. Og iseer imellem. .. Jeg kan
godt se, der er nogle forskellige dagsordener for os som Kommune og for regionen som
Region. Vi har veeret sammen om et projekt indtil videre, og det har givet en samhe-
righed. Men nu hvor vi kan se enden pd projektet, sd falder vi mdske lidt tilbage til de
forskellige roller og forskellige interesser, vi ogsi varetager. Og der har da veeret en
tillid, sd leenge vi har veeret i projektet. Men nu synes jeg 0gsd, det begynder at fylde
noget det der med, hvad er det for en dagsorden, de respektive partnere sidder med i
de ting, vi laver her i slutningen af projektperioden." (IP #9).

Samtidig skal det bemeerkes, at det hgje tillidsniveau nok iser geelder relatio-
ner pa individniveau, dvs. de deltagere, der har deltaget mere intensivt i part-
nerskabet, mens det ikke i nedvendigvis geelder inter-organisatoriske relatio-
ner. I lyset af at tillid udvikles gennem direkte positive erfaringer med andre,
er dette forventeligt.

9.2 Betydningen af regionens faciliterende rolle

Som neevnt oven for fremheever flere af de interviewede, at regionens tilgang
til rollen som koordinator har veeret afgerende for at skabe den tillid, der er
opbygget undervejs.

En kommunal partner siger; "Og sd vil jeg igen 0gsd lige vende tilbage til Region
Midt og deres rolle, som jeg ogsi synes - det talte jeg 0gsd med Dorthe (projektleder,
red.) om specielt i starten - Der var jeg [...] nok, [...] negativ over for deres |[...]
seelgende rolle over for det [projektet, red.]. Ogsi fordi jeg horte andre vaere negative



over for deres "stikke hovedet frem”. Og lige sd langsomt som vi fik talt os ind pd
hinanden, det med tilliden som vi snakkede om for, si synes jeg egentlig, at vi har fiet
en god forstdelse af, hvordan vi bruger hinanden. Eksempeluvis, jeg kan huske dengang,
at der var noget i Japan, og jeg teenkte, hvad [...] laver de derovre? [...] Og sd lige sd
stille gdr det op for mig, at det er faktisk egentlig ogsd en del af dig, der stir derovre.
Og at de ikke bare stir og saelger sig selv. Og det har veeret en udviklende erfaring for
mig ogsa" (IP #11).

En kommunal partner udtrykker en sarbarhed i, at denne tillid i hej grad er
bundet op pa relationer, da tilliden i mindre grad nér leengere ud i de enkelte
organisationer: "Der oplever jeg jo en hoj grad af tillid imellem de personer, der er
direkte involveret og taler med en person i den anden ende. Altsd jeg ville gleedeligt
leegge hele min projektokonomi i Niels [skonomiansvarlig ved Region Midtjylland,
red] haender og have det meget godt med det. Og det ville min skonomiansvarlige 0gsd,
altsd dem der sidder med okonomien her i kommunen. Men jeg oplever for eksempel
stadigvaek, sidan lidt en offen omkring, altsd for dem, der sd er et skridt leengere vak
fra projektet, som miske kun har veret med i ansegningen eller kun er med perifert
til at godkende nogle ting. For eksempel regionens brug af projektets overhead, der kan
godt gd spidse bemaerkninger omkring prioriteringen af det, og hvorfor de ligesom
tager hele kagen. lkke fra dem, der er direkte med, men fra dem der lige er skridtet
leengere veek. Og det er mdske et tegn pi det der med, at det er den personlige relation,
der jo gor, at vi har den tillid. Men den er ikke sddan forankret helt ud i organisatio-
nen." (IP #9).

9.3 Opsummering

Region Midtjylland, og i serlig grad C2C CC-sekretariatet, har bidraget til at
etablere tillidsbasserede relationer, som i hgj grad har veret fremmende for
partnerskabet, bade péd det overordnede niveau mht. tillid til projektets frem-
drift og ekonomi, men i seerlig grad ogsa de enkelte partnere i mellem. Det er
sket dels gennem tveergaende arrangementer, hvor partnerne har haft mulig-
hed for at vaere sammen. Regionen har ligeledes veeret sin rolle bevidst om at
agere inden for et felt, hvor ansvaret for det lovmeessige opheeng ligger andre
steder, hvilket kan have betydet, at det fulde potentiale for den tveergdende
koordinering og samarbejde ikke er udnyttet til fulde, da tillidsopbygningen
har veeret vigtigere. Samtidig har partnerne ogsa indgaet i projektet med
abenhed og nysgerrighed i forhold til hinanden, hvilket ogsa har bidraget til
de tillidsfulde relationer.

Der er samtidig en risiko i, at tilliden er relationsbaren pa enkeltpersoner og i
mindre grad forankret ud i organisationerne. Det geelder bade tilliden imel-
lem partnerne pa delprojektsniveau og mellem regionale og kommunale part-
nere.
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10 Partnerskabets resultater

C2C CC har skabt forskellige resultater fra udviklede veerktgjer, til innovative
teknologier, til nyskabende samarbejdsformer mm. Disse resultater kan der
leeses om pd projektets hjemmeside og derudover kan de konkrete leverancer,
partnerne var forpligtet til jf. projektbeskrivelsen, findes i projektets generelle
afrapporteringer. I denne rapport er fokus pa, hvordan C2C CC performer
som partnerskab, idet vi tager udgangspunkt i netveerkslitteraturen.

Partnerskaber fremheeves som seerligt velegnede pa omrader med komplekse
problemer. I kraft af samarbejdet mellem akteorer med forskellige kompeten-
cer, ressourcer og perspektiver forventes partnerskaber at fore til bAde bedre
og mere innovative lgsninger, der skaber mere verdi for den enkelte og for
samfundet end man ville opna uden samarbejdet (Bauer & Steurer 2013; Bed-
nar etal. 2019; Lee & Painter 2015; Agger & Sgrensen 2018). Ud over de direkte
bidrag til bedre lasninger kan partnerskaber ogsa bidrage indirekte ved at op-
bygge viden, kompetencer og kapacitet.

Bade interviews og spergeskemaunderspgelsen viser, at partnerskabet har
skabt mange og forskelligartede resultater. Ifglge C2C CC-deltagerne, har
partnerskabet frembragt konkrete lgsninger, man ikke ellers ville have op-
naet, men bade de interviewede og survey-respondenterne peger forst og
fremmest pa viden og kapacitetsopbygning som meget vaesentlige resultater
af deltagelsen i partnerskabet.

Innovative lasninger til klimatilpasning

Mye vaerktejer / modeller il
klimatilpasningsarbejdet

Mere sammenheengende klimatiipasningslasninger

My viden om klimatilpazning

Opbygget kapacitet til at hindtere
klimatilpasningsarbejdet

Bedre klimatilpasningsplan

Bget ambitionsniveau for klimatilpagningsarbejdet

Bget opmaerksombed ph klimatilpasning bredt i
organizationen

Bger opmaerksombed pa klimatilpasning pa
ledelsesniveau

Pget opmmksombed pa klimatilpasning pa dat
politiske niveau

Mere samarbejde med relevante aktorer uden for
organisationen

Mere samarbejde med kolleger i andre dele af min
organisaticn
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Figur 2 Hvilket udbytte har din organisation opnaet af at deltage i C2C CC, som | ikke havde opnaet uden C2C CC?
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I spergeskemaundersggelsen til de medarbejdere, der har deltaget i C2C CC,
scorer ‘ny viden” gennemsnitligt 4,06 pa en skala fra 1-5, hvor 5 er i meget hgj
grad’, mens "veerktgjer til klimatilpasningsarbejdet scorer 3,87. ’Opbygget ka-
pacitet’ og mere 'sammenheengende planer’ scorer en anelse lavere, med gen-
nemsnit omkring 3,5. Lidt feerre, men dog stadig lige under halvdelen, svarer,
at deltagelsen i hgj eller meget hgj grad har sget kommunens ambitionsniveau
for klimatilpasning eller har frembragt innovative lgsninger. Der er lidt sterre
usikkerhed om deltagelsen har resulteret i bedre klimatilpasningsplaner. Del-
tagerne er ogsd blevet spurgt om, hvilke resultater partnerskabet mere gene-
relt har skabt. Ogsa her peger mange pa viden og kapacitetsopbygning som
vigtige resultater (se appendiks B).

Blandt de politikere, der har deltaget i undersogelsen, svarer 12 ud af 14, at
de er helt eller delvist enige i, at C2C CC-deltagelsen har givet kommunen
adgang til ny viden, og at projektet har gjort kommunens arbejde med klima-
tilpasning bedre, end det ellers ville have veeret.

Foruden disse mere konkrete resultater har partnerskabet ogsa bidraget til
mere samarbejde, til dels inden for deltagernes egne organisationer, men i
endnu hgjere grad har partnerskabet gget samarbejdet med relevante eks-
terne aktorer. Hele 78 % svarer, at partnerskabet i hgj eller meget hgj grad har
fort til steerkere samarbejde pa tveers af kommunale eller organisatoriske
greenser pa medarbejderniveau (appendiks B). Markant feerre respondenter,
omkring 35 %, vurderer, at der er opstdet steerkere samarbejde pa leder- eller
politikerniveau (appendiks B). Blandt politikerne er det 8 af 13, der er helt
eller delvist enige i, at samarbejdet med nabokommuner er forbedret som
folge af deltagelsen i C2C CC; de resterende 5 svarer neutralt (Appendiks C).

I det folgende uddybes disse resultater med fund og citater fra bade inter-
views og kommentarer i sporgeskemaundersggelsen.

10.1 Innovative lesninger

Innovative lesninger er en af de forventninger, der stilles til partnerskaber.
Det bekraeftes i nogen grad af spergeskemaundersggelsen, som vist ovenfor.
Knapt halvdelen, 44 %, af respondenterne vurderer partnerskabet til de hgje-
ste scorer pa 4 eller 5 pa innovative lgsninger, mens cirka 25 % af responden-
terne vurderer innovationsevnen lavere, dvs. svarer 1 (slet-ikke) eller 2 pa
fem-punktskalaen.

Deltagerne i interviewundersggelsen peger pa adskillige resultater, de frem-
heever som innovative. Et meget kendt og konkret eksempel er videncenteret
Klimatorium i Lemvig. Et andet eksempel er den sakaldte klimavej i Heden-
sted, der pa samme tid tackler klimatilpasning ved at afpreve en permeabel
overfladebeleegning og klimaforandringer ved at producere jordvarme gen-
nem regnvand, der opvarmer jordvarmeslanger under asfalten og transporte-
rer varmen til en neerliggende bernehave, der dermed har en beeredygtig var-
mekilde. Nogle papeger, at C2C CC gav mulighed for tidligt at arbejde med
maskinleering i vandmodellering, hvilket har skabt grundlag for videreudvik-
ling.

"Og bare lige for at sld en krolle pd det; vi lavede noget, der ikke var lavet i Danmark
for, fordi vi brugte machine learning pi nogle data. Og regionen - altsd vi var til
forhandling med dem, hvor de sagde, vi tager selv en chance nu. For jeg udfordrede
dem o0g sagde, hvis Coast to Coast ikke kan tage chancer, sd er det jo ikke... Sd de
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sagde, vi tager en chance nu, for der var ikke nogen, der havde lavet det her i Danmark
for. Sd vi brugte machine learning pd en masse data. Den viden der blev opbygget i
projektet, var efterfolgende vaerdiskabende i HIP projektet [IP #5].

Innovationen omfatter ogsa governance tiltag, hvor der er udviklet og afpre-
vet nye former for borger- og interessentinddragelse. Det geelder fx borger-
dreven borgerinddragelse omkring et digelag i Hedensted og Gudenépart-
nerskabets kortleegning af akterinteresser gennem workshops, der bl.a. afpro-
vede en hollandsk inddragelsesmetode, udviklet pd Harvard Universitet med
navnet Mutual Gains Approach og med anvendelse af forhandlingsmetoden
Connective Negotiations. Disse tiltag beskrives som innovative.

Feelles for disse innovative lgsninger er, at de netop er produceret i partner-
skaber med deltagelse af flere forskellige aktertyper, inkluderende badde kom-
muner, private aktegrer og videninstitutioner/konsulenter og, i tilfaeldet bor-
gerinddragelse, ogsa civilsamfundet og borgere. Det stemmer siledes fint
med den forskningsmeessige viden, at mere sammensatte partnerskaber har
sterre innovationspotentiale.

Generelt har deltagelsen genereret mange nye ideer, sige en kommunal inter-
viewperson. ” Jeg vil neesten leegge hinden pd kogepladen og sige, jeg tror ikke, der
er ture, jeg har vaeret med pd, hvor at man ikke har ligesom fiet... Hvis du nu tog og
spurgte hele raekken, om der si ikke er opstdet noget nyt pd baggrund af det." [IP #2].

Foruden de konkrete lgsninger, fremheever flere, at C2C CC-partnerskabet i
sig selv udger en innovation, hvilket afspejler sig i at partnerskabet bade na-
tionalt og internationalt har skabt opmaerksomhed. Fx siger et styregruppe-
medlem: “Ja, altsd Region Hovedstaden har bl.a. 0ogsd startet et projekt, efter Coast
to Coast er startet. .... Sd de lader sig jo ogsd inspirere. Sd netop det der med, at de
sporger ind, hvad er det for nogle erfaringer, der er blevet gjort? Og det er i helt szerlig
grad pd samarbejdsformen og den mdde, der ligesom er blevet skabt nogle ting pd tveers
af de forskellige sektorer, fordi der er sd mange faciliteret af det her klimatilpasning.
Sd de vil jo gerne bruge de erfaringer, der er blevet hostet i projektet." [IP #1].

Og et andet styregruppemedlem papeger den internationale interesse. "Men
ogsd ndr jeg deltager i internationale konferencer eller andet .... sd har jeg jo tit frem-
haevet Coast2coast som menstereksemplet pd det her regionale samarbejde. Det er jo
ingen hemmelighed, der er mange rundt omkring i Europa, der har lyttet opmeerksomt
til, hvad var det egentlig, de gjorde der.” [IP #5]. Ifelge denne interviewperson
vaekker C2C CC opmeerksomhed, fordi "man gjorde en forskel. Man accelererede
en dagsorden. Man faciliterede noget netveerk og noget struktur. Man satte nogle hoje

-

ambitioner, som man leverede pd.

10.2 Viden, veerktgjer og kapacitetsopbygning

Som det fremgar af spergeskemaundersogelsen, figur 2, har C2C CC-partner-
skabet i hej grad bidraget til at udvikle deltagernes viden om klimatilpasning.
Det geelder konkret viden om kystbeskyttelse, om Gudenden som vandlgbs-
system, om konkrete lgsninger, men ogsa om forskellige akterers interesser i
forhold til klimatilpasning og arealanvendelse, som en kommunal partner an-
giver: “Stille 0g roligt sd blev det sd mere et projekt, hvor vi skabte den fornedne viden
omkring vores oversvgmmelsestisiko. Den var vi jo 0gsd meget usikre pd. Vi har jo
faet enorm meget viden faktisk" (IP #12).



Partnerskabet har ogsa bidraget til mere procesorienteret kapacitet. ” Det er en
udfordring at anvende rdadgivere, ndr det ikke er en hyldevare, vi eftersporger. Vi har
en forestilling om, hvad vi skal have hjeelp til. Mest af alt skal vi have hjeelp til at blive
klogere, si vi ved ikke konkret, hvad vi har brug for. Udarbejdelse af udbudsmaterialet
samt kommunikationen og forventningsafstemningen med rddgiveren bliver derved
svaer. Regionen holdte i starten af projektet en workshop om udbudsformer og udar-
bejdelse af udbudsmateriale, hvilket var en stor hjeelp. ” (IP #8).

En videnpartner rammer en generel vurdering blandt de interviewede: “"Huis
jeg gidr ned og kigger pd nogle af de projekter, som jeg kender og de relativt mange
folk, jeg kender pd tveers af projekterne, sd kan jeg jo se at mange af de folk, der arbejder
i kommunerne, har fiet et meget steerkt skub i forhold til at forstd feltet klimatilpas-
ning, 0g de muligheder, der ligger i det. De har fiet en masse viden og leering og
netvaerk omkring det.” [IP #3]. Og den viden, medarbejderne far, skaber samti-
dig ringe i vandet i deres organisationer, som pdpeget af en anden partner:
“Og miiske 0gsd noget mod pi at arbejde med de her ting og noget lydhorhed i de
kommuner, de kommer fra”. (IP #4).

Viden kan bade bringes direkte i spil, men kan ogsa inspirere fremtidige ind-
satser. "Jeg synes i hgj grad, at der er blevet bdret erfaringer og viden ind i organisa-
tionen..... Det er godt, hvis det er sidan meget brugbart, og man kan gd direkte hjem
o0g omsatte det man laver. Men der er jo ind i mellem noget man overhovedet ikke kan
se sig selv i at have mulighed for at gd videre med, men det kan jo godt vaere spaendende
nok, fordi det ofte kan inspirere; ja altsd det kan udfordre dig pd dine fagligheder, og
det kan vi jo godt lide”. (IP #7).

Omvendt peger flere pa, at det arbejde, der er foregdet i partnerskabet har
bragt meget veerdifuld viden om “ikke-lgsninger’. Det geelder fx C12 projektet
om Gudenaden, hvor deltagerne havde habet at samarbejdet ville resultere i en
sammenheengende klimatilpasningsplan, hvor opstremskommuner kunne
hjeelpe mere oversvemmelsestruede nedstremskommuner fx med vandpar-
kering.

“Vi har jo fiet utrolig meget mere viden om Gudenden. Men vi har ogsd fiet den
viden, at der ikke ligger et kvik-fix til at lose klimaudfordringen langs Gudenden. Og
det tror jeg, at der, ikke mindst politisk, var et hib om. Men vi havde ogsi storre
forventninger til nogle af de klassiske ting, man snakker om, ndr man snakker klima
o0g vandleb. Det kunne vaere parkering af vand i oplebet, som er sadan en klassisk ting,
man snakker om, ndr man snakker vandleb. Hvor vi egentlig havde en forventning
om, at det ogsd var sddan et tilfeelde, man kunne se tveerkommunalt. Men med de
vandmeaengder, vi skal hindtere i Gudenden, sd er der slet, slet ikke arealplads i oplan-
det.” (IP #17).

Deltagere fra andre partnerskaber fremheever ogsa, at partnerskabet har kva-
lificeret deres klimatilpasningstiltag ved at forbedre grundlaget for at veelge
de rigtige losninger, herunder ogsé at fraveelge lesninger man i ferste omgang
havde satset pa.

“Jamen kan man sige, at vi havde jo egentlig troet, vi mdske skulle til at lave sper. Jeg
tror egentlig, vi teenkte, vi skulle lave en [losning|for at lose det her. Det lyder ogsi
rigtig godt med merveerdi, men man skal jo ikke lave en [losning], hvis ikke der er
brug for det. Og det har vi jo sidan set fiet undersogt, at det er der ikke. I hvert fald
de naeste 25 dr” (IP#8).
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Et andet veesentligt element, der har bidraget til kapacitetsopbygning, er de
veerktojer, der er udviklet igennem partnerskabet, eksempelvis veerktgjer til
at modellere vandstremninger eller veerktgjer, der skal dokumentere behov
for og skabe hjemmel til at gge kommunalt serviceniveau ved ekstrem-regn.

Men veerktgjskassen er ikke kun blevet fyldt med mere traditionelle ingenior-
faglige modeller. I regi af partnerskabet er der ogsa skabt et veerktgj til inte-
resse-afdeekning i form af aktgrlandskaber. Borgerinddragelse fremhaeves sdle-
des som et meget veerdsat omrade for kompetenceopbygning, der er kommet
ud af partnerskabet: Eksempelvis har et projekt om borgerdreven klimatilpas-
ning samt analyser af aktorlandskaber inspireret andre kommuner til at ar-
bejde videre med borgerinddragelse. En kommune folger saledes op ved at
anseette en projektmedarbejder til at arbejde videre med borgerinddragelse
efter at veere blevet inspireret:

"Altsi noget af det, der stdr klarest for mig, det var faktisk den der workshop over 2
dage med de der holleendere, hvor jeg oplevede et engagement, folk levede sig virkelig
ind i den her mdde til at gd borgerinddragelsesvejen. Altsd en mide at snakke med folk
pd, som var lidt anderledes. Mange af mekanismerne er jo kendte, men sat sammen,
sd giver det rigtig god mening, og det var virkelig noget, som folk kunne tage til sig.
Sd det var ret sterkt. " (IP #2).

Adgangen til netveerk er noget af det, der har bidraget til kapacitetsopbyg-
ning, ikke mindst i mindre kommuner. "Men netvaerk - det er jo sindssygt vigtigt.
Og det kan godt veere, man siger, man altid kan ringe til nogle andre i en anden kom-
mune, men det bliver jo altid bare [nabokommune X] eller [nabokommune y], ndr man
ikke kender andre. Og nu kan man jo rent faktisk tage alle eksemplerne fra andre kom-
muner og forskellige tilgange i hvordan man tilgdr sddan nogle projekter, og hvordan
man for eksempel, vi har lige haft droftelser med borgerne. Hvordan er det egentlig,
at man tilgdr det?” [IP #13].

Ikke-kommunale partnere har siledes ogsd bemeerket kapacitetsopbygning
hos iseer de kommunale partnere. "Det er en helt anden ping pong, man fir nu fra
kommunerne end tidligere. Si det. Jeg synes faktisk kvaliteten af det, vi laver, er vokset
igennem projektet..... Jeg synes, man kan meerke, at vidensniveauet og innovations-
lysten, kan man sige, blandt kommunerne, synes jeg faktisk, er steget ret meget. " (IP
#16). Samtidig peger vedkommende p4, at man ikke - med enkelte undtagel-
ser - har naet vandforsyningerne. ” Der kunne man mdske, hvis man skal pege pi
én ting, skulle man mdske pege pd, at det er trist, at vi ikke havde flere vandforsyninger
med, fordi de er der jo 0gsd, men jeg tror, det kunne vere rigtig spaendende at have
haft dem med pi den rejse ogsd. Fordi de har veeret lidt mere pd sidelinjen i projektet.”

En anden udfordring, der papeges i forhold til kapacitetsopbygning, er, at det
er vigtigt at have fokus pa, at den opbyggede viden og kompetencer indlejres
bredti partnerorganisationen. I nogle kommuner har C2C CC-deltagelsen pri-
meert veeret forankret ved en enkelt medarbejder. Derfor kan viden ga tabt
ved medarbejder-turnover, bade i forhold til selve partnerskabet, der har lo-
bet over 6 &r, men ogsd i forhold til at fastholde den kapacitet, der er opbygget.
I den sammenheeng er det veerd at bemeerke, at spergeskemaundersggelsen
viser, at projektet i hgjere grad har foreget samarbejdet med relevante akterer
uden for organisationen (gennemsnitsscore pa 3,9 pa 5-punkt skala) end sam-
arbejdet med kolleger i andre dele af den interne organisation (gennemsnits-
score pd 3,2), ligesom der kun i middel grad er opstaet oget opmeerksomhed
pa klimatilpasning bredt i respondenternes organisationer (gennemsnitsscore



3,1). Idet der er spurgt til foraget internt samarbejde, kan det dog ikke udeluk-
kes, at der allerede har veeret internt samarbejde.

Endelig peger enkelte pa, at de ikke i egen organisation har haft tilstreekkelig
tid eller ressourcer til at implementere de veerktgjer og ideer, der er udviklet,
hvilket i sig selv forhindrer forankringen fremadrettet.

10.3 Forbedrede planer og projekter

Den viden C2C CC-deltagerne har faet adgang til har ogsa i nogen grad bi-
draget til at forbedre selve indsatsen. Godt halvdelen, 55 %, svarer, at deres
organisation i hgj eller meget hej grad har fiet mere sammenheengende kli-
matilpasningslesninger, end de ville have fdet uden C2C CC-deltagelsen, og
65 % finder, der er kommet mere sammenhzengende lgsninger pa tvers af
kommunegraenser. Det er dog kun 35 %, der vurderer, at deres egne organi-
sationers klimatilpasningsplaner i hgj eller i meget hgj grad er blevet bedre
end de ellers ville have veeret. Der er storre usikkerhed pa dette sporgsmal,
hvor 19 % har svaret "ved ikke’.

De interviewede giver en del eksempler, hvor C2C CC-deltagelsen har bidra-
get til at forbedre indsatsen. Blandt disse er flere multifunktionelle klimatil-
pasningslgsninger, der pa samme tid forebygger klimaskabte gdeleeggelser
og giver mere interessante byer med udnyttelse af vand i blagrenne lgsninger.
Et andet eksempel er mere kvalificeret handtering af udbudsprocesser.

Der har ikke ngdvendigvis veret tale om helt nye tiltag, men en opkvalifice-
ring af planer, man i forvejen arbejdede med. “Ja, uden C2C CC-projektet s
havde klimatilpasning veeret en integreret, altsd en fuldt integreret del af arbejdet med
[udvikling af omride]. Og det at vi skulle lave C2C CC-projektet gjorde ligesom, at vi
trak det ud som noget for sig selv, der i starten. Altsd vi lavede et forarbejde inden
helhedsplanen for [omrddet], som specifikt handlede om klimatilpasning. Og pd den
mdde tror jeg, vi har boostet, hvad kan man sige, modenheden af den del af projektet,
sd vi var mere afklaret, da vi gik ind i forlobet omkring helhedsplanen, end vi ellers
ville have veeret....Sd jeg tror nok, at man var kommet frem til resultatet alligevel,
men det at vi har haft C2C CC og har haft nogle forpligtelser dér, det har gjort, at det
har fiet et mere tydeligt fokus der”. [IP #9].

Det samme geelder et konkret klimatilpasningsprojekt - projektet ville veere
blevet gennemfert ogsa uden C2C CC, men deltagelsen i C2C CC har gjort
projektet bedre. ”[Projekt] det blev et relativt godt projekt med regnvandshdndte-
ring. Men vi havde ikke kunnet gi ind i den samme dialog omkring regnvandshind-
tering, hvis vi ikke havde hert om nogle af de andre ting eller problemstillingen [fx
viden om terreenneert grundvand]. Vi er blevet mega meget bedre pd det, som var et
keempe problem i [projekt]. Si bare alle de der smating, der har veeret med til at kvali-
ficere bdde vores projekter, 0g hvad der er af sagsbehandling pd forskellige ting." (IP
#13].

Som neevnt har arbejdet i C2C CC-regi ogsa i nogle tilfeelde maske forbedret
klimaindsatsen ved at pavise, at forventede tilpasningslgsninger ikke var
holdbare. Det geelder bade Gudenden, hvor man havde forventet, at vandpar-
kering opstrems kunne lgse oversvemmelsesproblemer i bl.a. Silkeborg Kom-
mune, hvilket viste sig ikke at veere realistisk. Lignende konklusioner er man
naet til i kommuner omkring Storden:
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"Det 0gsd understreget, at de erfaringer vi sd faktisk fiar ud af projektet, det er, at hvis
man skal lose klimaproblemer i [vores kommune] efter den strategi vi har lagt an til i
C(x), sd vil det tage alt for mange, altsd adskillige dr og muliguis slet ikke vaere reali-
serbart... der er mange ting, der tyder pd, at det ogsd vil blive konklusionen, at vi
siger, at det vi leerer ud at C(x). .... Det styrker jo sddan set det projekt, vi sd har, kan
man sige. Det begrunder jo netop, at vi har valgt en anden strategi. Det kan vi sddan
leene os op ad o0g sige, det er faktisk fordi, at det er den strategi, den vi tror virker, kan
man sige”. [IP #7].

Der er dog ogsa kritiske stemmer, der peger pa, at partnerskabets mulighed
for at ga med de bedste klimatilpasningslesninger afheenger af deltagernes
vilje til at fokusere pd helhedsperspektivet fremfor pa egne mere sneaevre on-
sker. Et styregruppemedlem angiver:

" Man kan jo se fx ift. [Cx], der kunne Coast to Coast jo ikke traeffe nogen beslutninger.
De kunne bringe folk sammen omkring bordet og sige, der er en problemstilling, og se
om nogen var interesseret i at lose den. Men hvis man ikke er interesseret i at lose den,
og siger nej, det er vi ikke interesseret i, vi vil gerne finde nogle losninger inden for
egne kommunegraenser, det har vi faktisk allerede nogle ideer til, dem har vi siddet
med leenge, sd det er den vej, vi gir. Sa har de jo ikke noget veerktoj til at sige, det er
det sd ikke, for vi tror i virkeligheden pd, at vi har brug for at have nogle af de andre
kommuner med ogsd.” [IP #10].

Endelig har C2C CC ogsa bidraget til at opkvalificere undervisning pa de vi-
deninstitutioner, der har veeret direkte involveret i projekter. Ud over at de
studerende her direkte har opndet viden og kompetencer ved at deltage i ud-
viklingsprojekter, er den viden der er opnaet ogsa efterfglgende blevet inte-
greret i undervisningsmateriale. [IP #17].

10.4 Mervcerdi

Det er forventningen, at partnerskaber, fordi de samler aktorer med forskel-
lige kompetencer og perspektiver, kan na frem til mere integrerede lgsninger,
dvs. lgsninger der ud over at give beskyttelse mod klimaforandringer ogsa
adresserer andre udfordringer eller skaber andre verdier. I den forstand er
der stort overlap mellem det innovative, jf. afsnit 10.1., forbedrede projekter
(afsnit 10.3) og merveerdi. Eksempler pa merveerdi allerede neaevnt i disse af-
snit er fx klimavejen og multifunktionelle lgsninger som fx grenne omrader,
der bade har rekreativ veerdi og som samtidig kan tilbageholde vand ved
sterre regnheendelser. Et styregruppemedlem beskriver det sadan:

"Og vi har jo set mange klimatilpasningsprojekter er jo opgradering af en by, rekreativ
natur, bligronne losninger, sd borgmestrene de klapper jo i deres haender, ndr de kan
fd lov til at klippe snor pd et klimatilpasningsprojekt. Fordi det giver jo veerdi til lo-
kalomrddet, til byen, til kommunen, at her har man nu klimatilpasset til merveerdi.
Det kan godt vaere, det har kostet mange penge, men her har man nu fiet en fed by
eller et fedt kvarter”. (IP #5).

En videnpartner fremheever ogsa, at C2C CC netop har bidraget til, at part-
nerne nu er bedre klaedt pa til at teenke i merveerdi. “Hvis man skal lave et nyt
klimatilpasningsprojekt, sid kan man sige, at vi har flyttet os i vores forstdelse af, hvad
klimatilpasning er og kan. Sidan, at vi i dag forstir det meget mere som en strategisk
udviklingsarena, som skal kobles med beeredygtighed. Mere end at det er en vandtek-
nisk gvelse. Si derfor vil det naeste projekt, i mit hoved, som skulle handle om klima-



tilpasning, koble klimatilpasning til et projekt, der handler om, hvordan kan vi reali-
sere baeredygtighed. Altsd hvordan kan vi bruge klimatilpasning som en loftestang til
at realisere nogle af de mdl, der ligger i baeredygtighed. Og det vil 0gsi betyde, at man
er nodt til at arbejde tveerfagligt pd en anden mdde. Og for eksempel involverer pa
tveers af forvaltninger, altsd kulturforvaltningen og det sociale 0g virksomheder og
skoler 0g, dvs. meget bredere.” (IP #3).

Projektdeltagere peger ogsa pd, at de i dag har en mere helhedsorienteret til-
gang til klimatilpasningsopgaven med fokus péd at opnd merveerdi (IP #12,
#17). "Jeg har gjort ud af Coast to Coast, at sige fra vi startede op for 6 dr siden, si
var det netop med at lave klimatilpasningsprojekter. Med udgangspunkt i klimatil-
pasningen. Men Jeg tror, vi ender et andet sted, hvor vi siger, at klimatilpasning, det
er jo bare et element, der skal puttes ind i alle projekter. Si det er jo ikke det, projektet
skal udspringe af. Det skal ikke udspringe af klimatilpasning. Projektet skal udspringe
af mange andre ting, og sd skal vi vaere gode til at fi klimatilpasning ind som et ud-
viklende element i projektet.”. (IP #17).

Partnerskabet har skabt merveerdi i bredere forstand. Ferst og fremmest frem-
heever interviewpersonerne, at partnerskabskonstruktionen og dens udbre-
delse til hele regionen er nyskabende pé klimatilpasningsomradet og derved
har opndet en status og synlighed som inspirerende eksempel badde nationalt
og pa EU-niveau (IP #1, #5, #6, #8, #17). Eksempelvis har videncenteret Kli-
matorium i Lemvig vakt international opmeerksomhed. Det blev eksempelvis
udvalgt til en den europeeiske klima-event Festival of the New European Bau-
haus, der satte fokus pa sammenheenge mellem klima og arkitektur. Ogsa fra
New Zealand har der veret konkret interesse for delprojektet.

Endelig peger nogle pd, at partnerskabet i kraft af den videndeling, der er fo-
regdet, har styrket medarbejdere i deres evne til at formidle tveergaende pro-
blematikker. Som en kommunalmedarbejder siger:

"Men altsd sd er det 0gsd kommet pi ledelsens laeber, fordi vi har kunnet bruge erfa-
ringerne til at baere vores egen strategi, man kan sige til at legitimere vores egen valgte
klimatilpasningsstrategi. [...]Jeg tror, det havde veeret enormt sveert at seelge noget
omkring, har vi brug for at satte os ind i ekosystemtjenester, det tror jeg godt nok
ikke, jeg kunne saelge inde ved min chef. Han vil sige, hvad er det nu for noget? Men
det har deeleme vaere nemt at seelge den der rapport omkring perspektivering af heen-
delserne, det har veeret nemt. Og det er nemt at salge nogle erfaringer fra vores part-
neres erfaringer med, hvad der sker, ndr man oversvommer natur." (IP #7).

En anden neevner, at selv om det konkrete delprojekt kommunen har deltaget
i, ikke er lykkedes helt, sa har kommunen alligevel kunnet bruge redskaber,
der er udviklet qua delprojektet. "Altsd det er simpelthen ikke lykkedes os at fi
skabt nok fokus pd selve det her projekt, ud over, at som jeg 0gsd har sagt tidligere, at
de redskaber, de ting, vi har lert, har vi jo sd smidt ind i de projekter, vi i forvejen
laver. Si de erfaringer, vi har fiet, har vi jo selvfolgelig brugt i andre sammenhaenge,
som ikke nedvendiguis har noget med Coast to Coast at gore." (IP #15).

10.5 Samarbejde

Samarbejde er neevnt lgbende i rapporten (se bl.a. afsnit 6.3.1), idet samar-
bejde er en forudseetning for at opna resultater i et partnerskab, men samar-
bejde kan ogsa betragtes som et resultat af partnerskabet, safremt der er tale
om samarbejdsrelationer, der reekker ind i fremtiden.

45



Som det fremgar af figur 3 har partnerskabet skabt steerkere samarbejde pa
tveers af kommunale og organisatoriske greenser (kommuner og forsynings-
selskaber). Men det er tydeligt, ifolge de medarbejdere/ projektledere, der har
deltaget i undersogelsen, at eendringen i seerlig grad har veeret pa medarbej-
derniveau. Her er det siledes 76 %, der har svaret 4 eller 5 pa en fem-punkt
skala for graden af samarbejde; mens det tilsvarende for politikerniveauet er
34 % og 38 % for ledelsesniveauet. Der er relativt mange ved-ikke svar for
sidstnaevnte.

Respondents
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Figur 3 Generelt, hvilke resultater er skabt, som ikke ville vaere opnaet uden partnerskabet?
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En interviewperson beskriver, hvordan dette samarbejde viser sig: "Vi har jo
faet et fantastisk samarbejde pd tveers i regionen. Altsd det der med at man kan kon-
takte hinanden uden at skulle sende formelle henvendelser eller mails. Altsd vi har
kunnet skrive til hinanden. Og det gode ved sddan et projekt her, ligesom de andre
projekter, vi har vaeret med i, det er jo, at det er jo ikke folk, der gdr ind i det her, fordi
de fir penge for det, men fordi de braender for det. Sd altsd, det har jo veeret en samling
af ildsjeele, der har syntes, at det her det var spaendende at kaste sig ud i, selv om det
var en travl hverdag. " (IP #15)

I og med at samarbejdet er relationsbaren er det dog usikkert, hvilken betyd-
ning samarbejdet far for fremtidige samarbejder, jf. ogsa afsnittet om kapaci-
tetsopbygning. Det kreever, at de positive samarbejdserfaringer ogsa beeres
ind i deltagernes egne organisationer, og at samarbejdet kan blive bredere
funderet i partnerorganisationerne.

10.6 Hvad er ikke opndet?

Her tages der udgangspunkt i de forventninger, som interviewede og respon-
denter havde til projektet.

Forventningerne var mangeartede, men kan opsamles i disse punkter.

¢ Inspiration, viden om klimatilpasning

e Konkrete lgsninger

e Netverk

e Tveerkommunale tilgange og feelles forstaelse

e Storre politisk fokus og forankring af klimatilpasning
e En klimarobust region til inspiration

Som det fremgér af ovenstdende er der i hgj grad opndet viden og netveerk pa
fagmedarbejderniveau og i mange tilfeelde ogsa konkrete lgsninger. Pa to
punkter er forventningerne ikke indfriet - i hvert fald ikke generelt, idet det
skal understreges, at der er store variationer mellem deltagere og partnerska-
ber.



For det forste peger nogle pa, at man ikke er kommet tilstreekkelig langt med
tveerkommunale lgsninger i de partnerskaber, hvor partnerne ikke i umiddel-
bart kunne se sig selv ind i de foresldede tveergédende lgsninger. For det andet
peger en del pd, at man ikke i tilstreekkelig grad er lykkedes med at fa politi-
kere involveret i partnerskaberne, se afsnit 6.3.2.

10.7 Opsummering

Analysen viser, at C2C CC-partnerskabet pa tveers af og inden for projekter
har opnéet en lang raekke resultater, hvoraf nogle er bade innovative og mer-
veerdiskabende i trad med forventningerne til sddanne partnerskaber, der
samler aktgrer med forskellige kompetencer, interesser og perspektiver om et
feelles projekt. Blandt de innovative resultater neevner undersegelsens delta-
gere Klimatorium i Lemvig, Klimavejen i Hedensted Kommune, brugen af
maskinleering i udviklingen af hydrologiske modeller og vaerktgjer, men ogsa
nye tilgange til interessentinddragelse (Gudend-projektet) og mere bredt ud-
viklingen af Connective Negotiations tilgangen til borgerinddragelse. Samti-
dig er der skabt sterre fokus pa at sikre merveerdi i de klimatilpasningstiltag
og planer, der vedtages i kommunerne sadan at de opfylder andre funktioner
end ren klimabeskyttelse, fx naturbaserede lgsninger der bidrager til biodi-
versitet og blagregnne lgsninger, der ogsad rummer rekreative muligheder. Li-
geledes peger mange pd merveerdi i form af sammenheengende klimatilpas-
ningslgsninger, bade internt i og pa tveers af kommunerne. Selve partner-
skabsformen fremheeves ogsa som en nyskabelse pa klimatilpasningsomra-
det. Ud over den projektneere veerdi, partnerne har opnaet, har projektet ogsa
inspireret andre og har dermed ogsé genereret synlighed for partnerne.

Selv om mange kan pege pa bade innovative og mervardi-genererende lgs-
ninger, er det kun knapt halvdelen, 44 %, der giver de to hgje scorer 4 og 5 til
partnerskabets evne til at skabe egentligt innovative lgsninger.

Der er bredere enighed om, at C2C CC-partnerskabet har bidraget til at ud-
vikle deltagernes viden om klimatilpasning. Bdde projektdeltagere, politikere
og ledere peger sdledes pd forbedret viden. Det geelder konkret viden om
kystbeskyttelse, om Gudenden som vandlebssystem, om konkrete lgsninger
og om ikke-egnede tiltag, men ogsa om forskellige aktorers interesser i for-
hold til klimatilpasning og arealanvendelse. Denne viden har, sammen med
konkrete nye veerktejer og modeller, bidraget til at opbygge kapacitet til det
fremtidige arbejde med klimatilpasning. Enkelte partnere har dog manglet tid
til at implementere de udviklede modeller og lgsninger.

Endelig har partnerskabet forbedret samarbejdet, iseer pa tveers af kommune-
greenser og i nogle tilfeelde mellem forsyninger og kommuner. Det geelder
iseer pa medarbejderplan. Der er mere blandede opfattelser af om partnerska-
bet har forbedret det tveerkommunale samarbejde pa politisk niveau, og i flere
delprojekter peger deltagerne pd, at man ikke er lykkedes godt nok med at f&
politikere og ledere involveret i partnerskabet. Man er heller ikke i alle pro-
jekter kommet i mal med at vedtage egentlige tveerkommunale lgsninger.
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11 Konklusion og anbefalinger

11.1 Konklusion

Der er i nerverende undersggelses design anvendt en teoretisk analyser-
amme baseret pa netveerksstyringsteori med det formal at undersege, hvor-
dan projektet har performet som netveerksorganiseret partnerskab. Underse-
gelsen har haft som mal at treekke essensen ud af erfaringerne fra C2C CC
som partnerskab med det formal, at disse erfaringer kan anvendes i fremti-
dige partnerskaber i regionen, nationalt og i EU.

De veesentligste fremmere og heemmere for partnerskabets performance er i
konklusionen fremheevet med udgangspunkt i undersggelsens teoretiske
analysedesign, se evt. figur 1. Performance forstas primeert som opnaelse af
resultater, men ogsa samarbejde, der bade er vigtige for resultater i et part-
nerskab, men ogsa leegger spor til fremtiden.

11.2 De vecesentligste fremmere for C2C CC-partnerskabets
performance

C2C CC har som netverk veret karakteriseret ved en hgj grad af kompleksi-
tet, idet det samler bade kommuner, forsyningsselskaber, videninstitutioner
og en regional partner samt en styregruppe med en lang reekke andre akterer.
Det har i sig selv fremmet muligheden for at skabe bade innovative lgsninger
og merveerdi i projekterne. Men det har samtidig skabt behov for aktiv net-
veerksledelse (se nedenfor). Foruden netveerkets sammensaetning, har tilbli-
velsesprocessen veeret vigtig. En vigtig fremmer har veeret, at ejerskab til pro-
jektet er opbygget nedefra ved at partnerne frit har budt ind med delprojekter.
En anden veesentlig fremmer, er timingen. Timingen har veeret seerdeles god
ift. aktualiteten med implementering af klimatilpasningsplanerne og kommu-
nernes og forsyningernes aktuelle udfordringer med iseer mere vand. Endelig
har det haft stor positiv betydning, at partnerskabet star pa tidligere erfarin-
ger, hvor Region Midtjylland har faciliteret videndeling og kapacitetsopbyg-
ning inden for klima og vandomradet, herunder ogsa har ledet mindre EU-
stottede projekter, fx InterReg-projekter.

Netvaerksfunktionerne i projektet har spaendt over forskellige typer af arran-
gementer som partnerskabsmeder, temadage, workshops, kurser, studieture,
webinarer mm. En veesentlig fremmer for projektet er, at disse arrangementer
har veeret aktuelle og relevante for partnerskabet, og der har saledes ogsa ge-
nerelt veeret stor opbakning hertil. Arrangementerne har ogsa styrket netveer-
ket partnerne imellem ved bl.a. at seette rammen for uformelle samtaler, hvil-
ket har bidraget til at opbygge feelles forstaelse, ideudveksling og tillid.

En anden veesentlig fremmer for partnerskabet har veeret koordinering og
samarbejde pa tveers af nabokommuner igennem delprojekterne, dette geelder
iseer for Storden, Gudenden, den vestlige Limfjord og Grenaen, bl.a. ved at
delprojekterne har haft nogle definerede opgaver og leverancer som har veret
beskrevet fra starten i EU-ansggningen, og som har bidraget til at konkretisere
samarbejdet. Eksempelvis for delprojekterne i Grenden og Gudenaen, har op-
seetningen af en samlet model pa vandoplandet og tilknyttede analyser veeret
en feelles "fact finding” som fundament for at kunne pabegynde dialogen om
mulige lgsninger pa tveers af kommunerne.



Netvaerksledelse har veret en afggrende fremmer ift. partnerskabets perfor-
mance. Selve bevillingen og den projektbeskrivelse, hvorpa den bygger, har
forpligtet partnerne til at deltage og levere sammen. P4 det administrative ni-
veau har Region Midtjyllands erfaring inden for projektledelse af EU-projek-
ter veeret nyttig og har hjulpet partnerne til at overholde projektformalia, li-
gesom regionen generelt har ageret bindeled til EU. Dertil har det fremmet
netveerksledelsen, at der har veeret en gennemgaende projektleder og et pro-
jektsekretariat i hele projektperioden. Derudover, er en veesentlig fremmer en
generelt hgj transparens i bade dialog og fildeling.

Et resultat af en velfungerende netveerksledelse har veeret et lavt konfliktni-
veau i partnerskabet. Og derudover, har det lave konfliktniveau givetvis ogsa
en sammenheeng med at projektet er videnbaseret, dvs. der har ikke veeret
egentlige produkter som partnerne skulle veere enige om. Endeligt, har de fa-
ste rammer i et EU-projekt veeret en konkret og forpligtende platform for sam-
arbejdet i delprojekterne, da disse har vaeret defineret allerede i ansggnings-
fasen, ligesom de tilforte ressourcer har skabt incitament til at deltage i part-
nerskabet. Der har veeret en enkelt konflikt, hvor Region Midtjylland som pro-
jektleder har ageret som megler. Konflikten blev lgst ved at regionen havde
mulighed for “at spille med musklerne’, i denne sammenhaeng var det tilfarsel
af ekstra midler. En fremmer er sdledes at have sddanne ‘'muskler’ til at lese
en tveer-organisatorisk konflikt.

Netveerksledelsen har endvidere veeret understottet af de horisontale relatio-
ner mellem partnerne, som har bidraget med engagement og opbakning til
projektet. Potentialet kunne have veeret udnyttet endnu mere ved deltagelse
af flere forsyningsselskaber i partnerskabet, sdledes at relationerne mellem en
forsyning og de respektive kommuner kunne veere styrket.

En fremmer har ogsa i nogen grad veret regionens faciliterende rolle, i og
med at regionen har kunnet agere mere frit, end hvis regionen havde en myn-
dighedsrolle inden for vand eller klimatilpasning (se dog ogsd neden for un-
der heemmere).

Ovenstaende forhold har samtidig bidraget til at skabe konsensus af mal, en
felles identitet og en hej grad af tillid, hvilket betragtes som forudseaetninger
for at partnerskaber ndr i mal med resultater.

En veesentlig fremmer for at projektet har opndet konsensus om faelles mal
har iseer veeret aktualiteten af problemstillingen samt timingen med imple-
menteringen af klimatilpasningsplanerne fra 2013. Derudover, har klimaud-
fordringernes stigende aktualitet koblet med at feltets kontinuerlige udvik-
ling fastholdt den feelles forstdelse for udfordringen (og dermed malet).

Partnerskabet har skabt rammer, hvori der er opstaet en falles identitet. Det
tilskrives, ud over selve funktionerne med de mange arrangementer, ogsa det
at projekterne har givet mulighed for at udvikle fagligt baserede feellesskaber
pa medarbejderniveau, ogsa fremmet af at de deltagende partnere kommer
fra lignende stillinger og funktioner pé tvaers af de respektive organisationer
og derved har mange ens udfordringer.

De hyppige interaktioner har ogsé bidraget til at skabe en hgj grad af tillid
mellem partnerne. Samtidig fremheaever undersogelsens deltagere, at C2C CC-
sekretariatet har veeret dygtige til at etablere tillidsbasserede relationer, som i
hgj grad har veeret fremmende for partnerskabet, bdde pa det overordnede
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niveau mht. tillid til projektets fremdrift og gkonomi, men i seerlig grad ogsa
de enkelte partnere i mellem. Regionen har veeret sin rolle bevidst om at agere
inden for et felt, hvor ansvaret for det lovmeessige opheeng ligger andre ste-
der. Det kan samtidig have betydet, at det fulde potentiale for den tveergdende
koordinering og samarbejde ikke er udnyttet til fulde, da tillidsopbygningen
har veeret vigtigere. Tilliden er ligeledes sarbar, da den seerlig er relations ba-
ret pa enkeltpersoner og i mindre grad forankret ud i partnerorganisatio-
nerne.

11.3 De vecesentligste hcemmere for C2C CC-partnerskabets
performance

En heemmer inden for netvarkskarakteristika har veeret, at ansegningspro-
cessen med fordel kunne have veret organiseret siledes, at videninstitutio-
nerne i hgjere grad blev teenkt ind i delprojekterne, og dermed have potentiale
for et (endnu) hejere innovations niveau. At potentialet med videninstitutio-
nernes deltagelse og rolle ikke har veeret udnyttet til fulde er den veesentligste
heemmer, denne undersggelse har fundet inden for netveerkskarakteristika.
Endvidere kunne deltagelse af flere forsyningsselskaber ogsa have bidraget
yderligere i kraft af deres seerlige kompetencer.

En heemmer indenfor netvarksfunktioner har i nogle delprojekter veeret, at
netveerksfunktionerne ikke har haft et seerskilt fokus pa involvering af det po-
litiske niveau, hvilket har resulteret i manglende forankring pa det ledelses-
maessige niveau hos nogle kommunale partnere, hvilket har heemmet den po-
litiske koordinering pa tveers af kommuner.

I forhold til netvaerksledelse peges der p4, at der til tider kunne have veeret
brug for klarere styring af netveerket. Som neevnt har projektsekretariatet vee-
ret opmeerksom pé ikke at overskrive partnernes greenser ved at indtage en
styrende rolle. Det har ifglge nogen betydet, at tider har manglet tveergdende
koordinering, styring og retning.

Derudover, har en heemmer for at udnytte det fulde potentiale i partnerskabet
veeret, at kommuner med lignende problemstillinger, men hvor de ikke har
haft et feelles delprojekt, har haft sveerere ved at etablere et samarbejde og vi-
dendele. De begrunder dette med manglende tid samt forskellige kommunale
set ups, selvom viljen til samarbejdet har veeret der. Igen fremheeves det, at de
kunne have haft gavn af en mere styrende ramme for samarbejdsprocessen
for at udnytte potentialet for videndeling og sparring om lignende problem-
stillinger.

Som det fremgar af konklusionen her, peger analysen pa, at der er veesentligt
flere fremmere end heemmere. Dette stemmer overens med den generelle op-
fattelse om at partnerskabet og hermed projektet har veeret et meget vellykket
og velfungerende projekt.

11.4 Anbefalinger til fremtidige partnerskaber

Baseret pa neerveerende analyse af C2C CC-projektets performance som et
stort og komplekst partnerskab, der ud fra de teoretiske parametre om part-
nerskaber har leveret gode resultater, har vi uddraget folgende 11 anbefalin-
ger som inspiration til fremtidige partnerskaber. Anbefalingerne er angivet i
vilkarlig reekkefolge.



Uadnyt timingen af igangvaerende initiativer til at give partnerskabet og pro-
Jjektet en scerlig relevans.

Timingen af C2C CC har veeret vigtig, da alle partnere har stdet med udfor-
dringer pa vand, som de gnskede at hdndtere eller f& belyst neermere, samti-
dig med at de netop havde afsluttet udarbejdelsen af de kommunale klimatil-
pasningsplaner.

Initier projektet oppefra med ledelse og det politiske niveau C2C CC-partnerne har
generelt ytret enske om sterre lokal politisk forankring, fordi erfaringerne pa
tveers af delprojekter er, at politisk ejerskab til projekterne er vigtigt, bade i
forhold til at tildele projekterne opmerksomhed og ressourcer, men ogsa
fordi den politiske ledelse skal pa banen, nar der skal treeffes storre beslut-
ninger pa tveers af kommunegraenser Enkelte delprojekter har haft stor poli-
tisk opbakning, hhv. Den Vestlige Limfjord og Klimabandet. Den Vestlige
Limfjord er opbakningen kommet via en lokal politiker, der har advokeret
projektet. Klimabandet leegger sig op ad Randers” udviklingsplan, der har lo-
kalpolitisk bevagenhed og prioritet.

Involver alle relevante aktarer i partnerskabet

C2C CC-partnerskabet bestod af kommuner, forsyninger og videninstitutio-
ner, men hvor styregruppe og stottende aktorer er bredere. Det har veeret en
styrke for projektet at have delprojektledere med samme funktioner i kom-
munerne, der herved har faet et fagligt netveerk. Det kunne dog have styrket
projektet at have steerkere repreesentation fra de de respektive forsyninger.

Opbyg projektets indhold i en bottom up proces for at skabe ejerskab nede-
fra

Indholdet i projektet er skabt nedefra ved at partnerne har budt ind med de
projekter, de selv er mest interesserede i at have med i partnerskabet. Dette
har givet ejerskab til delprojekterne.

Hvor muligt, byg ovenpd eksisterende erfaringerPartnerskabet er opbygget med
udgangspunkt i eksisterende erfaringer i Region Midtjylland bdde mht. at fa-
cilitere, drive videndeling og kapacitetsopbygning indenfor klima og vand-
omradet, samt regionens erfaring med at sege og lede EU-stottede projekter.
Sadan erfaring skaber et solidt fundament for store komplekse projekter.

Lav match-making mellem partnerne i delprojekterneVideninstitutionernes rolle i
C2C CC kunne have vearet udnyttet i hgjere grad med storre deltagelse i del-
projekterne. Derved udnyttes partnerskabets udviklingspotentiale i delpro-
jekterne bedre

Etabler et sekretariat til at facilitere partnerskabet

Forankring af den tveergaende videndeling og formelle opgaver i et fast se-
kretariat betragtes som en veesentlig forudseaetning for facilitering og projekt-
styring af et komplekst projekt som C2C CC. Det har yderligere veeret projek-
tets styrke at have den samme projektleder i hele perioden.

Arbejd transparent og hav en aben dialog

Deltagerne fremheever, at det har veeret en styrke for projektet, at der har vee-
ret en hgj grad af transparens i bade dialog, dokumentdeling, gkonomi mm.
Det har bidraget til at udvikle tilliden mellem sekretariatsledelse og ovrige
partnere og har bidraget til koordinering mellem partnerne. Der har veeret en
feelles fildeling og begrundelse for valg fx skonomiske valg er blevet kommu-
nikeret.
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Veldefinerede samarbejdsprojekter skaber faelles forstdelse af opgaven

C2C CC-projektet har qua at veere et EU LIFE-projekt defineret samarbejds-
projekter med angivne delmal og leverancer, hvilket har givet en fast ramme
for samarbejdet.

Gar samarbejdet forpligtende

Et EU-projekt er forpligtende for partnerne, hvilket har bidraget til at part-
nerne i hgj grad har sggt at lase eventuelle udfordringer i de tveergdende sam-
arbejder i delprojekterne.

Etabler rammerne for videndeling og sparring pd konkrete og lokale faglige
og procesmceessige udfordringer

Videndeling og samarbejde har veeret godt i delprojekterne, men for de part-
nere, serligt kommunerne, der har haft lignende problemstillinger har det
vaeret svert for dem selv at seette rammen for gensidig videndeling og spar-
ring, selvom de har gnsket det. Her kunne en mere fast ramme have bidraget
projektet fx via faste moder, feelles workshops mm.
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Appendiks A

Interviewqguide, analyse af partnerskabet C12

Spm.

Interview tema og spgrgsmal

Link til teorimodel

Kommentarer

Indledende spgrgsmal

Navn, stilling og anciennitet

Baggrundsinfo

Hvad er din rolle i C2C CC og hvilke delprojekter har du
deltaget i?

Baggrundsinfo

Har du veeret en del af C2C CC i hele projektperioden?
(og opfelgende, hvis nej: hvornar kom du ind)

Baggrundsinfo

Deltagelse i partnerskabet

Hvilke typer af aktiviteter har du deltaget i? Hvorfor disse?
Hvordan evt. prioriteret? Omfang?

Netveerksfunktioner

Resultater

Hvad har veeret din organisations primeere formal med at
deltage i C2C?

Konsensus om mal

Har din organisation faet noget ud af at deltage i C2C?

Hvad?

e | relation til klimatilpasning

e Evt. andre effekter

e  Huvilke resultater har C2C bidraget med som ikke ville
veere opstaet uden projektet?

Hvordan svarer det til dine/jeres forventninger?

e Erdernoget | regner med ikke at na i mal med?

o Nye samarbejdsrelationer?

e Har det givet resultater som | ikke havde forventet?

e Ressourcer (EU midler, andre)

o  Projektledelse

Outcome

Mere generelt, er der skabt resultater i kraft af partner-

skabet? Hvilke?

e | relation til klimatilpasning

o Evt. andre effekter

e Hvad er indtil videre lykkedes godt hhv. mindre godt
om noget?

Eksempler: innovative Igsninger? Engagement i feelles pro-

blemstillinger? Kapacitetsopbygning? Bedre sammenhaen-

gende lgsninger? Tillid?

Outcome

Hvad har hhv. fremmet og heemmet samarbejde?

Hvad har indtil videre vaeret de vigtigste faktorer om
nogen, der har fremmet samarbejdet i partnerskabet?

Evt. opfglgende spergsmal:

e Hvad kendetegner samarbejdet?

o Hvordan styres og koordineres samarbejdet?
Ex.

o Er der lavet aftaler om beslutningsprocesser?

o Feelles normer omkring deltagelse?

o Feelles regler om brug af ressourcer?

o Incitamenter til samarbejde?

e Har det vaeret en god proces? Og hvorfor? Hvordan
var den god?

e Har der veeret aftalte procedurer til at afklare eventu-
elle konflikter mellem kommuner indbyrdes, region og
kommuner, mellem interessenter?

e Hvilken betydning har styring/ikke styring af partner-
skabet?

e Oplever du at der er tilstreekkelige projektledelseskom-
petencer i partnerskabet, fx kompetencer ift. at lede
processer?

Netveerksfunktioner

Netvaerksledelse

Netvaerksledelse
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e  Erder undervejs udviklet feelles forstaelser, fx om mal,
problemer, Igsninger, forpligtelser ift. samarbejde (nor-
mer og ideer)? Eksempler?

o Hvordan er de opstaet?

e Vil du sige, at der er opbygget en faelles identitet om-
kring C2C? hvordan?

e Vil du sige, at der gennem partnerskabet er opbygget
tillid/har forbedret tillid mellem samarbejdspartnerne?

e Hvordan har ressourcer spillet ind ift. samarbejdet?

Netveerksledelse?

Konsensus om mal

Feelles identitet

tillid

Hvad har indtil videre veeret de vigtigste faktorer om
nogen, der har hemmet samarbejdet i partnerskabet?

Evt. opfglgende spergsmal:

e Manglende felles forstaelse?

e  Har der veeret interesseforskelle der kom til udtryk, el-
ler egentlige konflikter?
Mangel pa tid og ressourcer hos partnerne?
Fraveer af nogle af fremmende faktorer, der er listet
ovenfor

Konsensus om mal

Tillid

Netveerk karakteristika

Brug ogsa de op-
folgende spm.
under spm. 8

Aktgrer og roller

10

Hvilke (typer af) akterer har veeret vigtigst ift. at
fremme det samlede C2C CC partnerskabs samarbejde
og resultater?

Evt. opfglgende spergsmal:
(Her er ex. Vi har ikke spurgt til alle)
Embedsmaend i kommunerne:
e Hvordan har de pavirket partnerskabets a) samar-
bejde, b) resultater?
e Har de vist interesse?
e Har de bidraget med viden? Eksempler?
e Embedsmaend pa hvilke niveauer?
Politikere i kommunerne:
e Hvordan har politikerne deltaget i partnerskabet?
e Hvordan har de pavirket partnerskabets a) samar-
bejde, b) resultater?
e Politikere pa hvilket niveau? Fx borgmestre vs. ud-
valgsmedlemmer
e Politikernes interesse og kendskab til C2C?
e Samarbejde og udfordringer i samarbejdet
C2C sekretariatet:
e Pa hvilke mader har sekretariatet bidraget til at fremme
C2C partnerskabet?
o Kunne sekretariatet have gjort mere eller andet for at
understgtte partnerskabet bedre?
o Fremadrettet: hvad er efter din mening de vigtigste
funktioner sekretariatet bgr udfylde — hvorfor?
Andre aktagrer:
e Hvilke andre aktarer har pavirket partnerskabet? Hvor-
dan?
o Ex spildevandsselskaber
o Exinteressenter
o Statslige myndigheder centralt — fx Miljg- og
Fodevareministeriet m.v.

Multi-level relationer




o Exinteresse organisationer

11

o Erder nogen (typer) af akterer, der har udgjort en
egentligt barriere ift. samarbejde?

Se hjaelpespm
under spm 10

Leering

12

Generelt, hvilke faktorer kunne forbedre partnerska-
bets samarbejde og resultater?

Evt. opfglgende spergsmal: Hvordan fungerer C2C i fht.
Andre samarbejder | har vaeret med i?

13

Forventer |, at partnerskabet har blivende effekter efter
Cc2C?
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Appendiks B
Resultater, survey til medarbejdere/
projektledere

Resultater fra spergeskemaundersagelse til medarbejdere og projektledere

Overall Status

Number

of
answers

New | 0% 0

Distributed 42

Partially Complete 7

Complete 29

Rejected | 0% 0

0% 25% 50% 75% 100%
Hvilken type organisation reprcesenterer du?

Number

of
answers

Kommune 24

Forsyningsselskab 9

Andet: [ 3% 1

0% 25% 50% 75% 100%
Hvor leenge har du veeret involveret i C2C?

Number

of
answers

Deltog i at udvikle ansggningen 6

Fra projektstart i 2016 17

3-5ar 3

0-3 &r 8

0% 25% 50% 75% 100%
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Hvilken rolle har du haft?
Veelg den, der passer bedst

Number
of
answers
Projektleder 11
Faglig projektmedarbejder 16
Administrativ projektmedarbejder 6
Andet: 1

0% 25% 50% 75% 100%

I hvilket omfang har du deltaget i tvcergdende arrangementer i C2C?

Number
of
answers Average

Studieture _h 0 ﬂi_ 34 26

Temadage / workshops med fagligt
indhold 12 59 26 34 3.1
Workshops om administrativ og
pkonomisk projektstyring lls o2 A 34 28
Partnerskabsmader 18 29 47 34 3.2
Andet F- 6 50 34 3.6
| | | |
0% 25% 50% 75% 100%
W slet ikke [ En gang @@ Flere gange [ Naesten alle / alle

Ved ikke

Hvis 'andet' angiv venligst hvad:

Webinarer

Temadage/videndeling

Styregruppemgder og C2C CC afterlife

European Climate Change Adaptation conference (ECCA)

Dialog made med projektledelsen af C2C CC

Besgg af EU-kontrollanter
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Set fra din stol, hvilket udbytte har din organisation opndet af at deltage i C2C, som | ikke havde op-
ndet uden C2C? Skala fra 1-5, hvor 1 = slet ikke og 5 = i meget hgj grad.

Innovative Igsninger til klimatilpasning

Nye veerktgjer / modeller til
klimatilpasningsarbejdet

Mere sammenhaengende
klimatilpasningslgsninger

Ny viden om klimatilpasning

Bedre klimatilpasningsplan

0%

B 1 Slet ikke

25%
2 @3 B4

50%

75%

100%

51 meget hgj grad [ ved ikke

Number

of

answers Average

32

32

3.4

3.9

3.7

4.1

3.7

Set fra din stol, hvilket udbytte har din organisation opndet af at deltage i C2C, som | ikke havde op-
ndet uden C2C? Skala fra 1-5, hvor 1 = slet ikke og 5 = i meget hgj grad.

Opbygget kapacitet til at handtere
klimatilpasningsarbejdet

Bget opmeerksomhed pa klimatilpasning
bredt i organisationen

(@get opmaerksomhed pa klimatilpashing
pa ledelsesniveau

(@get opmaerksomhed pa klimatilpasning
pa det politiske niveau

0 I

3
3

Fiil

0%

28

24

28

24

28

24

=

10 1
14

Number

of

answers Average

29

29

29

24 10 29
|

B 1 Slet ikke

25%

2 83 B4
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100%
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3.3
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Set fra din stol, hvilket udbytte har din organisation opndet af at deltage i C2C, som | ikke havde op-
ndet uden C2C? Skala fra 1-5, hvor 1 = slet ikke og 5 = i meget hgj grad.

Mere samarbejde med relevante aktgrer
uden for organisationen

Mere samarbejde med kolleger i andre
dele af min organisation

@get ambitionsniveau for
klimatilpasningsarbejdet

Andet
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Mere generelt, hvilke resultater synes du, der er skabt i kraft af partnerskabet - som ellers ikke ville
veere opndet?
Number

of
answers Average

Innovative lgsninger til klimatilpasning h 17 M 17 H 29 3.5

Mere sammenhangende
klimatilpasningslgsninger pa tvaers af 10 14 41 24 29 3.9
kommunegraenser eller pa tveers ...

Ny viden om klimatilpasning [ LS 38 41 29 42
.Opbygget. kapamtgt til 10 a5 29 a1
klimatilpasningsarbejdet ‘ ‘
0% 25% 50% 75% 100%

1 Sletikke 2 M3 B4 51 meget hgjgrad [ ved ikke

Mere generelt, hvilke resultater synes du, der er skabt i kraft af partnerskabet - som ellers ikke ville
veere opndet?
Number

of
answers Average

Staerkere samarbejde om klimatilpasning
pa tveers af kommunegraenser / 3 4.3

59 29
organisatoriske graenser ...
Steerkere samarbejde om klimatilpasning
pa tvaers af kommunegraenser / 24 21 29 3.7
organisatoriske graenser ...
Staerkere samarbejde om klimatilpasning
pa tveers af kommunegraenser pa politisk 21 17 29 3.6
niveau ‘

0% 25% 50% 75% 100%
1 Sletikke 92 M3 B4 51 meget hgj grad [l ved ikke
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Mere generelt, hvilke resultater synes du, der er skabt i kraft af partnerskabet - som ellers ikke ville
veere opndet?

Number
of
answers Average

i \ \
Opbygget tillid mellem partnerskabets w 45 29 a4
deltagere

@get engagement i feelles
oroblemstillinger A7 I R 28 29 3.9

@get ambitionsniveau for
klimatilpasningsarbejdet ’ 2L el 31 29 3.9

Andet Fm 7 m 29 55

0% 25% 50% 75% 100%
1 Sletikke 92 M3 B4 51 meget hgjgrad [ ved ikke

Hvis andet, angiv venligst hvad:
Internationale partnerskaber

Det brand som C2C CC har opbygget er stort og formentligt et af verdens starste klimatilpasningsprojekter. Det &bner dgre og
troveerdighed.

Hvad har kendetegnet C2C? Angiv venligst hvor enig eller uenig du er i falgende udsagn.

C2C CC har veeret kendetegnet ved:

Number
of
answers Average

|
effektiv videndeling bs m 41 29 4.2

god koordinering inden for vores projekt |3 e 38 41 29 4.4
god koordinering pa tveers af projekter 14 24 41 14 29 4.0
kompetent projektledelse Lnr(i?enkizi 14 10 66 m 29 a7
kompetent projektledelse pé;;/c?erlftzz 2 10 24 48 29 46
mulighed for laering |3 “ | 59 | q 29 4.6

0% 25% 50% 75% 100%

B Helt uenig [ Delvist uenig [ Hverken / eller [l Delvist enig
Helt enig [ Ved ikke

62



Number
of
answers Average

tilstraekkelige ressourcer til at deltage hﬁﬂ 29 3.9
kompetent konflikthandtering [ 17 24 31 29 4.6
feelles normer omkring deltagelse i 28 31 7 29 39

samarbejdet

formelle forpllg.telser hgr b!draggt til 3 7 28 29 42
involvering i arbejdet

involvering af relevante stakeholdere 14 31 14 29 43
tilstreekkelig beslutningskompetence i
29 4.2
bartnerskabet F_m
0% 25% 50% 75% 100%

B Helt uenig [ Delvist uenig [ Hverken / eller [l Delvist enig
[ Helt enig @ Ved ikke
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Har nogle af disse forhold veeret szerligt heemmende eller fremmende for partnerskabets arbejde?

nej

nej

antallet af timer der har veeret til radighed for sagsbehandling i projektet, manglende afklaring omkring muligheder for omfor-
deling af ressourcer

Projektledelsen ved Dorthe Selmer har vaeret central med Rolf Johnsen som overordnet ansvarlig. Gode ideer er blevet frem-
met. Kontakten til det politiske niveau i Region Midtjylland har veeret afggrende.

Regionsformand Anders Kuhnau sidder i dag i Klimatoriums bestyrelse, tidligere formand for regional udvikling Jargen Narby
er bestyrelsesformand, borgmester og viceborgmester, dekan fra via og vicedekan fra AU samt bestyrelsesformand i Lemvig
vand sidder i bestyrelsen i Klimatorium.

Manglende tid i eget system.

Ledelsesfunktionen i regionen har fungeret super godt. Jeg haber ogsa, at det har fungeret i de delprojekter, som jeg har haft
projektledelsen af - mit indtryk er at det har fungeret, men det mé& andre svare pa.

Jeg synes at vi har haft en god mulighed for at kunne praege retningen - bade inden for delprojekterne, men ogsa i hele fael-
lesskabet.

| en mindre forsyning er det svaert at afszette tid til deltagelse i de mange arrangementer og mader der er i sddan et partner-
skab

Formelle EU-krav til dokumentation og indrapportering

Det var godt at climate kick blev taget af projektet igen :) der var en god projektledelsesmaessig beslutning

Det har veeret sveert at fastholde fokus sidst i partnerskabets arbejde - den tekniske Igsning, der burde veere udvidet med al-
ternativer, da den betragtede lgsning viste sig for svag, blev der bygget videre pa, udenfor det aftalte projektparadigme, med
at afsgge turismeindteegter, alene for en mindre del af partnerskabets medlemmer.

Bergringsangst med konflikter er aldrig fremmende for en organisations arbejde, og derfor er dette et udviklingspunkt i frem-
adrettede projekter. Der har veeret meget fokus pé at projektet ud ad til skulle udstrale at alting fungerede, hvilket er forstae-
ligt. Men det er utopisk at forestille sig, at der ikke vil vaere divergerende meninger om forskellige eendringer eller dispositioner
undervejs i projektet. Man skal bare ikke veere blind for at eventuelle uenigheder i partnerskabet om eks. styregruppens di-
spositioner ikke lgses ved bare at lukke dialogen ned. | stedet er der en risiko for at kommunikationen forvaerres og at eventu-
elle konflikter, specielt i lange projekter bliver latente. Med andre ord intern kommunikation, ogsa om de sveere ting, er vigtig!
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Tvcergdende samarbejde

Kolleger i andre dele af min organisation
har udvist interesse for C2C

Kolleger i andre dele af min organisation
har bidraget til klimatilpasningsarbejdet i
c2C

Kolleger i andre dele af min organisation
har heemmet klimatilpasningsarbejdet

Ledere

Min leder har udvist interesse for C2C

Min leder har bidraget til
klimatilpasningsarbejdet i C2C

Min leder har haemmet
klimatilpasningsarbejdet i C2C

Politikere

Politikerne har udvist interesse for
arbejdet i C2C

Politikerne har bidraget til
klimatilpasningsarbejdet i C2C

Politikerne har haammet
klimatilpasningsarbejdet i C2C

Bestyrelse i forsyningsselskaber

Bestyrelsen har udvist interesse for
arbejdet i C2C

Bestyrelsen har bidraget til
klimatilpasningsarbejdet i C2C

Bestyrelsen har heemmet
klimatilpasningsarbejdet i C2C

0% 25% 50% 75%

0% 25% 50% 75%

0% 25% 50% 75%

0% 25% 50% 75%

Number
of
answers

21

17

100%

Number
of
answers

23

16

100%

Number
of
answers

12

100%

Number
of
answers

5

100%
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Er der andre aktgrer, der har spillet en vigtig rolle ?
Uddyb venligt hvem og hvordan:

Vores vedholdende arbejde med at involvere borgere pa en reel aben made, altsa borgerne og deres bidrag, de vil gerne sa
de ved hvilken spilleplade der spilles pa og de tager ansvar

Videninstitutioner, som har haevet barren for leering og innovation har veeret seerligt givende i C2C
De har veeret mere involveret end fx i Byerne og det stigende havvand, hvor vi aldrig rigtig fik nedbrudt forskellene...

Vi burde have haft vores forsyning aktivt med i projektet

Samarbejdet med eksterne radgivere har veeret meget vigtigt. Det har fungeret godt, men der har ogsa veeret udfordringer
under forlgbet - f.eks. forventningsafstemning, nar det ikke er "metervarer", som vi kagber.

Regionen har veeret helt essentielle i projektet. Jeg synes at klimatilpasning har fundet den hylde, da man regionalt deler rigtig
mange problemstillinger og interesser. Niveauet mellem kommune og stat - regionen - er rigtig godt.

Region Midtjylland har udfyldt rollen som lead partner eksemplarisk! | projekter med mange parter er det ikke let at lykkes
med veere det samlende led, og derfor kraever det ekstremt hardt arbejde og dedikation. Derfor er det ogsa vigtigt at aner-
kende dette arbejde de er lykkedes sa godt med. Det har veeret essentielt for projektet at regionen har formaet at skabe det
rum hvor magien er opstaet. Der er sket ved at erkende det faktum at mennesker er sociale individer og hvis man skal op-
bygge et samarbejde er relationen altafgarende. Der er skabt en tillid mellem projektdeltagerne som falge af de opbyggede
personlige relationer. Denne tillid er blandt andet opnéaet som fglge af at man har fundet balancen mellem projektets faglige
indhold og de sociale aktiviteter. P4 den made er projektet blevet et steerkt feellesskab, og et steerkere professionelt netvaerk!

Nu skal der etableres et Klimatorium i New Zealand i Nelson

Der er underskrevet en samarbejdsaftale med Wakatu og Nelson kommune, Region Midtjylland, Lemvig kommune og Lemvig
vand om Klimatorium/Climatorium

Der er interesse fra Holland, og Italien Klimatorium er kommet pa EU’s IURC program om samarbejdet med NZ

Klimatorium kom med CDEU's hjeelp pa New EUROPEAN Bauhaus og er set af mere end 1 mio. personer, hvor klimalgsnin-
ger blev preesenteret.

Nej

Nej

Konsulenters input ved partnerskabsarrangementer

Eksterne underleverandgrer har virkelig taget projektet til sig og bidraget til brede holistiske Iasninger.

Det lokale spildevandsselskab som ogsa er stgttende akter i projektet.

Borgerne har i flere af HedKoms projekter haft en meget vigtig rolle og har dannet grobund for nogle samarbejder.
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Hvis vi skal indga i et lignende projekt en anden gang, er det vigtigt for os, at:

Skabe samme gode og robuste fundament, som Dorthe Selmer har formaet i C2C - hun har veeret projektets klippe fra ansgg-
ning til afslutning.
Hun har sikret tid til forankring i projektgruppen og en falles udvikling og opgavelgsning

Det kan jeg ikke lige svare pa

Veere tydelig omkring hvad der forventes af den enkelte partner i forhold til ressourceforbrug (herunder deltagelse i tvaerga-
ende arbejde).
Veere tydelig omkring hvordan ressourcer kan finansieres

Tydelig forankring og ejerskab hos ledelse, direktion og politikere.

Sikre et lokalt ejerskab til de aktiviteter vi ans@ger om i delprojektet.

Regionens rolle er tydelig, og det er eksplicit aftalt, at projektet ikke bliver blandet ind i en politisk diskussion om regionernes
fremtidige rolle inden for klimatilpasning.

Projektet skal vaere brugbart og inddragende/forankret pa udfgrende plan hos aktgrerne.

Netveerket er det vigtigste - der skal veere tid til at lzere hinanden at kende

Ledelsen gar forrest i ansggningsfasen

Ja

Have fokus pa den interne organisering. Det har lagt for meget pa enkelte medarbejde, der over en 5-7 ars periode kan skifte
mange gange og derved tage vigtig information med sig.

Der bgr veere fokus pa projektopstart og organisering sa man derved sikrer et steerkt og ensartet fundament hos de enkelte
aktagrer og i de enkelte delprojekter.

Fa eegte ledelsesmaessig interesse.

Det er vigtigt med en god overordnet ledelse af projekt samt at egen organisation bade ledelsesmeessigt og politisk bakker op
omkring projektet.

Det er oplagt at lade Klimatorium fa en central rolle.

Det er en breendende platform for os der skal lgses. Dette har veeret perifert for os og derfor er det sveert at fa vakt interessen
i de gverste lag

Bibeholde den store dbenhed, imgdekommenhed og faglighed man er blevet mgdt med.

At sikre det brede og steerke fundament for samarbejdet og gensidig respekt for andres interesser og mal i projekterne

At nogle af projekterne ogsa fysiskgares ved anlaeg som en del af projektet
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Hvis vi skal indga i et lignende projekt en anden gang, er det vigtigt for os, at:

At der ikke er delvist bunden dagsorden fra start. Skal man afdaekke tekniske Igsninger, skal man ikke tage udgangspunkt i
bindinger omkring en enkelt virksomheds gkonomiske driftsbetingelser - og sa fraveelge lgsningsmuligheder ud fra det.

Afseettelse af tilstreekkelige personaleressourcer. Initiativer i de tvaergadende aktiviteter, arrangementer, studieture mv., som er
mere malrettede og neervaerende i forhold til det konkrete projekt, man deltager i.
Mindre aktivitet pa tvaergaende aktiviteter, som det er sveert at se sig selv som en del af.
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Appendiks C
Resultater, survey til politikere

Status udsendelse

Number
of
answers
New 0
Distributed 32
Partially Complete 3
Complete 15
Rejected 0
0% 25% 50% 75% 100%
Hvilke af felgende udvalg har du siddet i siden 2017?
Number
of
answers
@konomiudvalg 9
Teknik/miljg/klima eller lignende 6
Begge 3

0% 25% 50% 75% 100%

Hvad er dit kendskab til C2C-partnerskabet? - Er du informeret om, at din kommmune del-
tager i C2C-partnerskabet om klimatilpasning?
Number

of
answers Average

Hvad er dit kendskab til C2C-
partnerskabet? - Er du informeret om, at 17 1.1
din kommune deltageriC...

0% 25% 50% 75% 100%
B2 BNe
Har du deltaget i arrangementer i C2C regi?
Number
of
answers
Ja, flere 7
Ja, et enkelt 5
Nej 3
Ved ikke / husker ikke &3 1

0% 25% 50% 75% 100%
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Har du fulgt kommmunens deltagelse i og arbejdet inden for C2C?

Vcelg det, der passer bedst.

Number
of
answers

| vores udvalg er vi blevet orienteret om ﬂ 8
arbejdet i C2C flere gange arligt
| vores udvalg er vi blevet orienteret om -
13%

arbejdet i C2C en gang om aret

| vores udvalg er vi blevet orienteret om

arbejdet i C2C enkelte gange i Igbet af de 3
seneste fem ar

| vores udvalg er vi IKKE blevet orienteret 2
om arbejdet i C2C m

0% 25% 50% 75% 100%

Jeg har selv taget initiativ til at holde mig orienteret om arbejdet i C2C ud over den orien-
tering, vi har faet i udvalget.

Number
of

answers
Ja 10
Nej 5

0% 25% 50% 75% 100%

Nu felger en reekke udsagn om partnerskabets veerdi for kommunen. Angiv venligst hvor
enig eller uenig du er.

Number
of
answers Average

i atmne Hh-%i 14 44
ambitionsniveau for klimatilpasning :

Ambitionsniveauet har primaert veeret
drevet af eksterne faktorer (nationale 36 14 43 7 14 3.2
krav, problempres)

C2C-deltagelsen har gjort kommunens
arbejde med klimatilpasning bedre end 14 50 36 14 42
det ellers ville have vaeret

C2C har givet adgang til viden vi ikke 14 a4
ellers ville have faet HFH :

0% 25% 50% 75% 100%
B Helt uenig [ Delvist uenig [ Hverken/eller [l Delvist enig
B Helt enig [ Ved ikke/ikke relevant
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Nu felger en reekke udsagn om partnerskabets veerdi for kommunen. Angiv venligst hvor
enig eller uenig du er.

Number
of
answers Average

C2C har forbedret samarbejdet mellem

nabokommuner om klimatilpasning 14 41

C2C har forbedret samarbejde mellem
kommuner og forsyningsselskaber

Partnerskaber som C2C bidrager ikke
med noget ekstra til vores kommunes 36 36 14 14 14 2.1
arbejde med klimatilpasning

C2C har bidraget med finansiering, vi

ellers ikke ville have faet. 14 4.4

0% 25% 50% 75% 100%
B Helt uenig [ Delvist uenig [ Hverken/eller [l Delvist enig
B Helt enig [ Ved ikke/ikke relevant

Her felger nogle udsagn om partnerskabets funktion. Angiv venligst hvor enig eller uenig,
duer.

Number
of
answers Average

C2C har kostet mange ressourcer 14 3.6

Det er mit indtryk, at der har vaeret
kompetent projektledelse i de projekter, vi 1 14 45
har vaeret med i under C2C

Det er mit indtryk, at der har vaeret
kompetent overordnet projektledelse i 1 14 43
partnerskabet
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Politikere har haft mulighed for at blive
involveret i partnerskabets arbejde

Som politiker har jeg haft interesse i at
— 14 44
blive involveret

0% 25% 50% 75% 100%
B Helt uenig @ Delvist uenig [ Hverken/eller [l Delvist enig
B Helt enig [ Ved ikke/ikke relevant

14 50 29 7 14 43
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Holdninger til organisering af klimatilpasning generelt.

Number
of
answers Average

Som kommuner har vi de ngdvendige
handtag for at kunne gennemfgre effektiv 14 3.4
klimatilpasning (regulering, finansierin...
Kompetencefordelingen mellem

kommuner, region og staten pa 14 14 14 43 7 7 14 3.4
klimatilpasningsomradet fungerer godt

Der er behov for, at myndigheder pa

hgjere niveau tager en mere aktiv rolle i at 14 47
koordinere klimatilpasningen
0% 25% 50% 75% 100%

B Helt uenig [ Delvist uenig [ Hverken/eller [l Delvist enig
B Helt enig [ Ved ikke/ikke relevant

Har du yderligere kommentarer til den generelle organisering af klimatilpasningsarbejdet?

Hyvis vi som kommune skal indgé i et lignende projekt en anden gang, er det vigtigt for os at:

Relevans

At fordelene ved at deltager er lige s& dbenlyse som i C2C
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Appendiks D

Resultater, survey til kommunale ledere

| hvilken grad har du fulgt med i din kommmunes arbejde inden for C2C? Veelg det svar,

der passer bedst.

Procent
Jeg har deltaget aktivt i arbejdet 25,0%
Jeg har ikke deltaget direkte, men er Igbende blevet orienteret om arbejdet 12,5%
Jeg er blevet orienteret om arbejdet flere gange arligt 12,5%
Jeg er blevet orienteret om arbejdet enkelte gange i Igbet af den tid, jeg har vee- 37,5%
ret leder
Jeg har ikke fulgt arbejdet 12,5%
Ved ikke/ikke relevant 0,0%
Ialt 100,0%

Respondenter

2

1
1
3

[y

8

Har du deltaget i arrangementer i C2C-reqi, fx studieture, partnerskabsmeader eller work-

shops?

Procent
Ja, jeg har deltaget i flere arrangementer 37,5%
Ja, jeg har deltaget i et enkelt arrangement 12,5%
Nej, jeg har ikke deltaget i arrangementer 50,0%
Ved ikke / husker ikke 0,0%
I alt 100,0%

Nu felger en reekke udsagn om partnerskabets veerdi for kommunen.
Angiv venligst hvor enig eller uenig du er.

C2C-deltagelsen har aget kommunens ambitionsniveau for klimatilpasning

Procent
Helt uenig 14,3%
Delvist uenig 14,3%
Hverken/eller 14,3%
Delvist enig 28,6%
Helt enig 28,6%
Ved ikke/ikke relevant 0,0%
I alt 100,0%

Kommunens ambitionsniveau har primcert veeret drevet af eksterne faktorer

(nationale krav, problempres)

Procent
Helt uenig 0,0%
Delvist uenig 0,0%
Hverken/eller 57,1%
Delvist enig 14,3%
Helt enig 14,3%
Ved ikke/ikke relevant 14,3%
Ialt 100,0%

Respondenter

3

0w o »~ =

Respondenter

N O N N = = =

Respondenter

N = B N O O
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C2C-deltagelsen har bidraget til kompetenceudvikling i forhold til vores arbejde med kli-

matilpasning

Procent
Helt uenig 0,0%
Delvist uenig 0,0%
Hverken/eller 28,6%
Delvist enig 28,6%
Helt enig 42,9%
Ved ikke/ikke relevant 0,0%
Ialt 100,0%
C2C har givet adgang til viden, vi ellers ikke ville have faet

Procent
Helt uenig 0,0%
Delvist uenig 0,0%
Hverken/eller 42,9%
Delvist enig 28,6%
Helt enig 28,6%
Ved ikke/ikke relevant 0,0%
I alt 100,0%

C2C har forbedret samarbejdet mellem nabokommuner om klimatilpasning

Procent
Helt uenig 0,0%
Delvist uenig 14,3%
Hverken/eller 42,9%
Delvist enig 0,0%
Helt enig 28,6%
Ved ikke/ikke relevant 14,3%
I alt 100,0%

C2C har forbedret samarbejde mellem kommuner og forsyningsselskaber

Procent
Helt uenig 14,3%
Delvist uenig 0,0%
Hverken/eller 28,6%
Delvist enig 28,6%
Helt enig 14,3%
Ved ikke/ikke relevant 14,3%
Ialt 100,0%
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Partnerskaber som C2C bidrager ikke med noget ekstra til vores kommunes arbejde

med klimatilpasning

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

C2C har bidraget med finansiering, vi ikke ellers ville have faet

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Procent Respondenter
28,6%
42,9%
14,3%
14,3%

0,0%
0,0%
100,0%

N © O = +H W N

Procent Respondenter
14,3%
0,0%
0,0%
14,3%
57,1%
14,3%
100,0%

N = N B2 O O =

Her felger nogle udsagn om partnerskabets funktion. Angiv venligst hvor enig eller uenig,

duer.

Vi har skullet lcegge flere ressourcer i C2C, end vi havde regnet med

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Procent Respondenter
0,0%
0,0%

16,7%
0,0%
50,0%
33,3%
100,0%

AN W O » O O

Det er mit indtryk, at der har vceret kompetent projektledelse i de projekter, vi har veeret

med i under C2C

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Procent Respondenter
0,0%
16,7%
0,0%
0,0%
50,0%
33,3%
100,0%

AN W O O+~ O
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Det er mit indtryk, at der har vceret kompetent overordnet projektledelse i partnerskabet

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Procent
0,0%
0,0%

16,7%
16,7%
33,3%
33,3%
100,0%

Respondenter

AN N H»H 2 O O

Som leder har jeg haft mulighed for at blive involveret i partnerskabets arbejde

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Som leder har jeg haft interesse i at blive involveret i partnerskabets arbejde

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Procent
0,0%
0,0%

16,7%
16,7%
50,0%
16,7%
100,0%

Procent
0,0%
0,0%

16,7%
33,3%
50,0%
0,0%
100,0%

Respondenter

OB W = B O O

Respondenter

OO0 W N B O O

Som kommuner har vi de negdvendige handtag for at kunne gennemfare effektiv klimatil-

pasning (regulering, finansiering, kapacitet)

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt
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Procent
14,3%
28,6%
28,6%
28,6%

0,0%
0,0%
100,0%

Respondenter

N O O N N N =



Kompetencefordelingen mellem kommuner, region og staten pa klimatilpasningsomra-

det fungerer godt

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Procent
0,0%
28,6%
28,6%
14,3%
28,6%
0,0%
100,0%

Respondenter

N ©O N » N N O

Der er behov for, at myndigheder pda hgjere niveau tager en mere aktiv rolle i at koordi-

nere klimatilpasningen

Helt uenig

Delvist uenig
Hverken/eller

Delvist enig

Helt enig

Ved ikke/ikke relevant
Ialt

Procent
14,3%
14,3%

0,0%
28,6%
42,9%

0,0%

100,0%

Respondenter

N O W N O = =
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PARTNERSKABET COAST TO COAST
CLIMATE CHALLENGE (C2C CC)

Analyse af partnerskabets performance

Denne rapport analyserer, hvordan Coast to Coast Climate
Challenge (C2C CC) har performet med fokus p& partner-
skabets resultater og samarbejde. C2C CC var et seksdrigt
klimatilpasningsprojekt, der lgb i drene 2017 til 2022. Pro-
jektet fik 52 millioner DKK i statte fra EU Life Programme og
havde et samlet budget pd omkring 90 millioner DKK.
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