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Forord

Denne rapport beskriver resultaterne af et projektsamarbejde mellem Miljg-
styrelsen for Rastofomradet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi og
Grgnlands Naturinstitut om 'Review af det videnskabelige grundlag for feerd-
selsregler i felsomme omrader for dyrelivet i Grgnland’. Arbejdet omfatter et
egentligt review af den videnskabelige evidens for effekter af menneskelige
forstyrrelser pa fugle og pattedyr (fokuseret pa de arter som er omfattet af
gzldende bestemmelser i Grgnland), samt en gennemgang og sammenlig-
ning af regelsat i Grgnland og de gvrige arktiske lande. Arbejdet er gennem-
fort af medarbejdere fra Institut for Bioscience, Aarhus Universitet, og Grgn-
lands Naturinstitut.

Det har vist sig vanskeligt at fremskaffe oplysninger fra de gvrige arktiske
lande om geeldende bestemmelser for ferdsel i falsomme omrader, da disse
bestemmelser typisk ikke er samlet i generelt geeldende regelsaet, men i stedet
er fastlagt lokalt (fx i forbindelse med konkrete fredninger eller licensaftaler).
Det har saledes ikke vaeret muligt indenfor projektets tidsramme at gennem-
fgre en udtemmende sammenligning mellem regler i Grgnland og i andre
arktiske lande. | stedet er der for hver art eller artsgruppe omtalt de regler, vi
har faet kendskab til under projektet; de omtalte regler skal séledes ses som
eksempler og er ikke udtgmmende.

Det skal bemzrkes, at denne rapport ikke beskaftiger sig med i hvilket om-
fang de nugaldende bestemmelser efterleves i Granland. Dette aspekt er dar-
ligt belyst og kraever en sarskilt undersggelse.

Tak

Falgende har hjulpet med at finde litteratur samt regler og lovbestemmelser i
de gvrige arktiske lande: Cynthia Pekarik (Canadian Wildlife Service), Kri-
stinn Haukur Skarphédinsson (Natturufraedistofnun islands), Erpur Sneer
Hansen (Nattdrustofa Sudurlands, Island), Mark Mallory (Acadia University,
Canada), Micheline Manseau (University of Manitoba, Canada), Kjetil Flydal
(Norges Miljg- og Biovitenskapelige Universitet), Scott Gilliland (Canadian
Wildlife Service).



Sammenfatning

Der findes i Grgnland flere forskellige regelsat, som regulerer faerdsel og ak-
tiviteter i omrader som er serligt vigtige for dyrelivet med henblik pd at
undga eller reducere forstyrrelser. Der er to landsdaekkende regelsat: ét spe-
cifikt for rastofrelaterede aktiviteter med faerdsel (rastofmyndighedernes
'Regler for feltarbejde og rapportering vedrgrende mineralske rastoffer (excl.
kulbrinter) i Grgnland’, herefter omtalt som 'rastofmyndighedernes feltreg-
ler’), og ét i Fuglebekendtgarelsen (Bekendtgarelsen om beskyttelse og fangst af
fugle, nr. 8 af 2. marts 2009) der indeholder en reekke relevante bestemmelser.
Ud over de to landsdaekkende regelsat er der forskellige lokale regler, fx i
Nationalparken i Nord- og @stgrgnland (Bekendtggrelsen om Nationalparken i
Nord- og Dstgrenland, nr. 7 af 17. juni 1992). Bestemmelserne i de forskellige
regelsaet er ikke altid sammenfaldende. Formalet med denne rapport er at
sammenfatte det videnskabelige grundlag for regulering af forstyrrelser samt
de geeldende regler, og vurdere behovet for justeringer og muligheden for
forenklinger af de eksisterende regelseet.

Forstyrrende menneskelige aktiviteter pavirker grundlaeggende dyr fordi de
opfattes som farlige, pd samme méade som rovdyr. De kan derfor have en stor
effekt pa dyrenes adfeerd, og dermed pa deres mulighed for at finde tilstraek-
kelig fade. Omfattende forstyrrelser kan fare til at dyrene ikke udnytter om-
rader som ellers er rige pa fede, og dermed fare til bestandsnedgang. Mindre
omfattende forstyrrelser kan pavirke enkeltindividers fadeindtag og dermed
fx fgre til nedsat frugtbarhed. Jagt er i Grgnland ofte den menneskelige akti-
vitet som forarsager de starste forstyrrelser, men ogsa anden feerdsel kan have
kraftige effekter, isaer faerdsel med hurtige og stgjende transportmidler ad
uforudsigelige ruter. Dyr kan i nogle situationer veenne sig til forstyrrelser og
dermed blive mere tolerante, iser hvis forstyrrelserne ikke er forbundet med
egentlig fare. Det modsatte kan imidlertid ogsa forekomme, altsa at dyr bliver
mere og mere fglsomme overfor forstyrrelser, jo oftere de forekommer. Fgl-
somheden overfor forstyrrelser er generelt starst i perioder, hvor dyrene er
samlet i sma omrader ved hgj teethed, og nar deres mobilitet er nedsat (fx feel-
dende fugle). Desuden er fglsomheden overfor forstyrrelser ofte hgj og effek-
terne markante nar dyr har plejekraeevende afkom.

De fglgende arter eller artsgrupper er omfattet af beskyttelse overfor forstyr-
relser, reguleret enten af rastofmyndighedernes feltregler, fuglebekendtgerel-
sen eller begge regelsaet. Nedenfor angives de vigtigste anbefalinger i forbin-
delse med en eventuel fremtidig revision af de eksisterende regelsat. For flere
detaljer, se rapportens kapitel 4.

e Gaeser generelt meget fglsomme overfor forstyrrelser, iser i yngle- og feel-
deperioden.

o Rastofmyndighedernes feltregler regulerer faerdsel i vigtige omrader for
gas, og disse bestemmelser vurderes generelt som fyldestggrende til
at beskytte mod vasentlige effekter af forstyrrelser. Mindre justerin-
ger af omraderne kan dog veere relevante, iszer i forhold til blisgas.

o Fuglebekendtgarelsen indeholder ikke szrlige bestemmelser for gees (ud
over jagt). Det bgr overvejes at regulere ikke-rastofrelateret faerdsel.



e Faldende ederfugle og andre dykeender er pa tilsvarende made fal-
somme overfor forstyrrelser, da de er ude af stand til at flyve.

o Rastofmyndighedernes feltregler indeholder generelle bestemmelser
som vurderes som fyldestggrende.

o Fuglebekendtgerelsens bestemmelser vurderes ikke som tilstreekkelige
til at give en god beskyttelse mod forstyrrelser,

o desuden er der for begge regelsaet behov for en opdatering af datagrund-
laget mht. vigtige feeldeomrader.

e Kolonier af havfugle er fglsomme overfor forstyrrelser, specielt fordi fug-
lene er hgjt koncentrerede og mange individer derfor pavirkes pa én gang.

o Rastofmyndighedernes feltregler indeholder bestemmelser for ynglende
havfugle som ikke er sammenfaldende med de tilsvarende bestem-
melser i Fuglebekendtggrelsen. Derudover vurderes bestemmelserne
i Rastofmyndighedernes feltregler som fyldestggrende

o Fuglebekendtgarelsens beskyttelsesperioder bgr for visse arter justeres
efter arternes yngletid. Mindsteafstanden som krydstogtturister skal
holde til polarlomviekolonier vurderes som for restriktiv. Endelig er
der voksende evidens for at skud afgivet i forbindelse med jagt pa fx
seler kan pavirke havfuglekolonier pa stor afstand (over 5 km), og
der er derfor behov for en strengere regulering af jagt end almindelig
feerdsel omkring havfuglekolonier, hvis der skal opnas en god beskyt-
telse mod forstyrrelser fra jagt.

e Rensdyr er serligt falsomme i keelvningsperioden.

o Rastofmyndighedernes feltregler indeholder bestemmelser der vurderes
som stort set fyldestgarende, men tilsvarende regler bar indfgres for
andre aktiviteter hvis der skal opnas en generel beskyttelse mod for-
styrrelser.

e Moskusokser forekommer primeert i omrader med meget fa menneskelige
forstyrrelser, og det vurderes ikke at der er behov for yderligere regulering.

e Huvalrosser er sarligt falsomme overfor forstyrrelser nar de opholder sig
pa land eller is.

o Rastofmyndighedernes feltregler indeholder bestemmelser der vurderes
som fyldestggrende.

o | Nationalparken kunne man med fordel indfgre bestemmelser, som
svarer til de der gaelder pa Svalbard, dvs. at forskellige typer ferdsel
reguleres forskelligt ud fra potentialet for forstyrrelser. | fremtiden
skal man veere opmarksom pa, at de gamle landgangspladser i Vest-
grgnland kan blive genindtaget, og hvis de skal sikres, skal en regu-
lering af jagt og forstyrrende aktiviteter hurtigt kunne indfgres.

e Isbjgrne er serligt falsomme i forbindelse med ynglehi. De eksisterende
regler vurderes som tilstreekkelige.
e Narhvaler er sarligt falsomme overfor stgj.

o Rastofmyndighedernes feltregler bar udbygges med bestemmelser der
beskytter narhvaler mod stgj fra fly og skibe, ligesom andre aktivite-
ter af samme art bgr reguleres.

e Hvidhvaler og granlandshvaler er ikke omfattet af de geeldende bestem-
melser pa rastofomradet i Grgnland. Det bar overvejes at indfare regler til
at beskytte disse to arter mod forstyrrelser, specielt stgj fra fly og skibe.

Sammenfattende vurderes det, at det granlandske regelszt giver en udmaeer-
ket beskyttelse mod veesentlige forstyrrelser, men at der med fordel kan ske
forenklinger og visse stramninger. For at forenkle reglerne bgr de samme ak-
tiviteter udfart i forskellig sammenhaeng reguleres ens. Sa vidt muligt bar der
altsa ikke geelde forskellige regler for den samme type feerdsel udfagrt hen-



holdsvis i forbindelse med rastofrelaterede aktiviteter, og i anden sammen-
haeng. | forhold til de andre arktiske lande er det karakteristisk for Grgnland
at de fleste bestemmelser er fastsat centralt, med relativt fa lokale begraens-
ninger. Det gar de grgnlandske regler betydeligt enklere at seette sig ind i og
administrere, og denne styrke kan med fordel fastholdes.



Summary

In Greenland, there are several separate sets of guidelines regulating traffic
and activities in areas of special importance for wildlife, with the aim of elim-
inating or reducing disturbance. There are two sets of guidelines: one specific
for mineral extraction activities involving traffic (‘Rules for field work and
reporting regarding mineral resources (excluding hydrocarbons) in Green-
land’), and one in the Greenland Government’s Executive Order on Birds,
which contains relevant clauses. Finally, there are various local rules e.g. for
the National Park in North and East Greenland. The rules in the various sets
of guidelines do not always accord. The aim of this report is to summarise the
scientific background for regulation of human disturbance and the existing
rules, as well as to assess the need for adjustments and simplifications of ex-
isting rules.

Disturbing activities affect wildlife because they are perceived as dangerous,
in a similar way as predators. Such activities can therefore have a strong im-
pact on animal behaviour, and thus on their chances of obtaining sufficient
food. Pervasive disturbance may lead to animals not exploiting areas rich in
food, and thus to population decline. Less pervasive disturbance may affect
individual food intake, and thus lead to e.g. reduced fecundity. In Greenland,
hunting is often the human activity causing greatest disturbance, but other
traffic may also have strong impacts, particularly traffic involving fast and
noisy vehicles following unpredictable routes. In some circumstances, ani-
mals may habituate to disturbance and thus become more tolerant, particu-
larly if the disturbance is unconnected to actual danger. However, the oppo-
site may also occur, i.e. animals becoming increasingly sensitive to disturb-
ance the more often it occurs. Sensitivity to disturbance is generally highest
during periods when animals occur in small areas at high densities, and when
their mobility is reduced (e.g. moulting birds). In addition, sensitivity to dis-
turbance is often high and effects marked when animals have offspring need-
ing parental care.

The following species or species groups are covered by existing rules regulat-
ing disturbance, either in the guidelines for mineral extraction activities, in
the Executive Order on Birds, or both. Below, the most important recommen-
dations for a potential future revision of the existing guidelines are summa-
rised. For more details, refer to chapter 4 of this report (in Danish).

e Geese are generally very sensitive to disturbance, particularly during the
breeding and moulting periods.

o The guidelines for mineral extraction activities regulate traffic in im-
portant areas for geese, and these rules are assessed as sufficient. Mi-
nor adjustments may be relevant in relation to white-fronted geese.

o The Executive Order on Birds does not contain specific rules for geese
(except hunting). Consideration should be given to regulating traffic
not related to mineral extraction activities.

e Moulting eiders and other sea ducks are similarly sensitive to disturbance.

o The guidelines for mineral extraction activities contain general rules
which are assessed as sufficient.

o The Executive Order on Birds contains rules which are assessed as insuf-
ficient, and there is a need for better data on important moulting areas.
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e Colonial seabirds are sensitive to disturbance, particularly because the
birds are highly concentrated and many individuals thus are affected at
the same time.

o The guidelines for mineral extraction activities contain rules for breeding
seabirds, which do not accord with the corresponding rules in the Ex-
ecutive Order on Birds, and there is a need for standardisation. Oth-
erwise, the rules are assessed as sufficient.

o The Executive Order on Birds regulates protection periods for some
species, and these rules should be adjusted according to the timing of
breeding. The distance that cruise ships should keep to murre colo-
nies is assessed as excessive. In addition, there is growing evidence
that shots fired during e.g. seal hunting may affect seabird colonies at
a large distance (more than 5 km), and there is therefore a need for a
stricter regulation of hunting than of general traffic around seabird
colonies.

e Caribou/reindeer are particularly sensitive during calving.

o The guidelines for mineral extraction activities contain rules, which are
assessed as mostly sufficient, but similar rules should be introduced
for other activities.

e Musk oxen primarily occur in areas with very little human disturbance,
and there is no need for further restrictions.

e Walruses are particularly sensitive when they haul out on land or sea ice.
o The guidelines for mineral extraction activities contain rules which are

assessed as sufficient.

o In the National Park, it would be advantageous to introduce rules for
walrus similar to those in place in Svalbard, i.e. that different activi-
ties are regulated differently according to their potential for causing
disturbance. In future years, old haul-outs in West Greenland may be
reoccupied, and safeguarding such sites will require rapid introduc-
tion of restrictions of hunting and disturbing activities.

e Polar bears are particularly sensitive in connection with their breeding
dens. The existing rules are assessed as sufficient.

e Narwhals are particularly sensitive to noise.

o The guidelines for mineral extraction activities should be extended with
provisions that protect narwhals against noise from aircrafts and
ships, and other similar activities should also be regulated.

e Belugas and bowhead whales are not covered by existing regulations for
mineral extraction activities in Greenland. Considerations should be made
to introduce rules to protect these two species from disturbance, particu-
larly aircraft and ship noise.

Overall, the assessment is that the rules in place in Greenland provide a good
protection against important sources of disturbance, but that simplifications
and some further restrictions would be advisable. To simplify rules, the same
activities carried out in different contexts should be regulated in the same
way. As far as possible, the same rules should thus apply for the same type of
traffic carried out respectively in relation to mineral extraction activities, and
in other contexts. Relative to other Arctic countries, it is characteristic for
Greenland that most rules are set centrally, with relatively few local limita-
tions. This makes the Greenland rules considerably easier to understand and
manage, and this strength should be maintained.



Eqikkaaneq

Kalaallit Nunaanni piffinni uumasunut pingaarutilinni akornusersuinerit
pinngitsoorniarlugit annikillisarniarlugilluunniit angallannermut iliuuseri-
negartunullu malittarisassat assigiinngitsut gassiiupput. Aatsitassarsiorner-
mut angallannertalimmut immikkut malittarisassagarpoq, Timmissat pillu-
git timmissanut naleqquttunik gassiinik aalajangersagaqartagarpoq, kiisalu
najukkani malittarisassat assigiinngitsuupput, soorlu Tunup avannaarsuani
nunarujussuarmi eqqissisimatitami. Malittarisassani assigiinngitsuni aalaja-
ngersakkat imminut naapertuuttuaannanngillat. Nalunaarusiami matumani
siunertarinegarpoq malittarisassat kiisalu akornusersuineq pillugu malittari-
sassani ilisimatuussutsikkut tunngaviginegartut eqikkarneqgassasut, kiisalu
malittarisassat atuuttut iluarsisariaqarfii pisariillisarnegartariagarfiilu nalilii-
vigineqassallutik.

Akornusersuinerit uumasunut sunniutegartarput navianartutut soorlu uu-
masutut kiisortutulli isiginegartaramik. Taamaammat uumasut pissusiler-
suutaannut assorujussuag sunniutegarsinnaapput, taamalu naammattumik
nerisassarsiniarnissaannut sunniuteqartarlutik. Akornusersuinerit annertu-
gaangata uumasut piffinnik nerisassaqarluaraluartunik najuijunnaarneran-
nik nassatagarsinnaapput taamalu uumasut ikiliartulernerannik kingune-
garsinnaallutik. Akornusersuinerit annikinnerusut uumasut ataasiakkaat
neriniarnerannut sunniuteqarsinnaapput taamalu kinguaassiornerannik an-
nikillisitsisinnaallutik. Inuit iliuuserisartagaanni piniarneq annerpaamik uu-
masunut akornusersuutaasarpoq, aammali allatigut angallannerit annertuu-
mik sunniuteqarsinnaapput, pingaartumik angallatit sukkasuut nipiliortullu
siumut naatsorsorneqarsinnaanngitsukkut ingerlasut akornusersuisarput.
Uumasut ilaannikkooriarlutik akornusersuinernut sungiussisinnaasarput
taamalu sunnernegannginnerulertarlutik, pingaartumik akornusersuinerit
navianartuimmut attuumassuteqanngittaraangata (soorlu piniarnermut).
Aamma paarlattuanik akornusersuinerit akulikilliartuinnartillugit uumasut
misikkarissigaluttuinnarsinnaasarput. Uumasut akornusersuinernut misik-
karinnerpaasarput uumasut piffinni annikitsuni amerlasoorsuullutik kater-
suussimatillugit, angallarlussisimatillugit (soorlu timmissat isatillugit), aam-
malu paarisarialinnik kinguaagartillugit.

Uumasut makku Kalaallit Nunaanni malittarisassat ataanniipput:

¢ Nerlerit akornusersornegarnerminnut misikkarissuusarput, pingaartu-
mik manniliornermik isanermillu nalaanni. Taamaammat aatsitassaleri-
nermut ogartussat malittarisassiaanni piffiit nerlernut pingaarutillit ma-
littarisassaqartitaapput, aalajangersakkallu taakku naammattutut isigine-
garput. Pingaartumik nerlerit kajortut eqgarsaatigalugit iluarsiilaarnissaq
pisariagarsinnaavoq.

e Mitit gerluutuukkullu alluumasartut allat taamattaaq akornusersorneqar-
nerminnut misikkarissuusarput. Timmissanut naluanarummi aalajanger-
sakkat amigartutut isigineqarput, taamaammat isasarfiit pingaarutillit
eqgarsaatigalugit nutarternegarnissaat pisariagqarpog.

e Timmissat imarmiut piaqqiorfii akornusersornegarnerminnut misikkaris-
suupput, pingaartumik timmissat attarmoortorsuusarmata taamalu ata-
atsikkorsuaq sunnernegartarmata. Timmissat piaggiortut eqgarsaatigalu-
git aatsitassalerinermut ogartussat malittarisassiaat Timmissat pillugit

11
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nalunaarummi malittarisassanut naapertuutinngillat, taamaammat assi-
giissarnegarnissaat pisariagarpog. Aamma uumasut ilaasa piffissat piag-
giorfii naapertorlugit piffissat illersorneqarfii iluarsineqartariagarput.
Aamma uppernarsaatissagartinneqariartuinnarpoq assersuutigalugu pui-
siniarnermi seqqgortaarnerit timmissat imarmiut najugaqarfiinut ungasik-
kaluanut (5 km sinnerlugit) sunniutegarsinnaasartut, taamaammat tim-
missat imarmiut piaqqiorfiisa eqgaanni angallannerinnaq pinnagu suka-
nganerusunik malittarisassaqartitsinissaq pisariagarpoqg.

e Tuttut piaqginermik nalaani misikkarilluinnartarput. Aatsitassaleriner-
mut aalajangersakkat naammattutut isigineqarput, malittarisassalli assin-
gusut sulianut allanut atuutilersinneqartariagarlutik.

¢ Piffiit inunnit akornusersuiffiunngingajattut annermik umimmaqarfiu-
sarput, taamaammat sukumiinerusunik malittarisassiortogarnissaa pisa-
riaqarsorineqganngilaqg.

e Aarrit eqgarsaatigalugit Tunup avannaarsuani eqgissisimatitami aalajan-
gersakkanik Svalbardimi atorneqgartut assinginik atortuulersitsisoqarsin-
naavoq. Siunissami eqqumaffiginegartariagarpoq Kitaani nunami qassi-
maffigisartagarisimasatik atoqqgilersinnaammatigit, taakkulu isuman-
naarnegassappata piniarneq akornusersuutaasumillu iliornerit pillugit
malittarisassat pilertortumik atuutilersinnegarsinnaasariagarput.

e Nannut eqgarsaatigalugit malittarisassat atuuttut naammattutut isigine-
garput.

e Qilalukkat gernertat timmisartut umiarsuillu nipiliornerinut misikkaril-
luinnarmata taakku nipiliornerat pillugu pitsaanerusumik malittarisassi-
ortogartariagarpog.

e Qilalukkat gagortat arfiviillu Kalaallit Nunaanni aalajangersakkani atuut-
tuni malittarisassaqartitsivigineganngillat. Uumasut taakku akornuser-
sornegatsaaliorniarlugit, pingaartumik timmisartut umiarsuillu nipilior-
nerinut, malittarisassiortogarnissaa isumaliutigineqartariagarpog.

Ataatsimut isigalugit Kalaallit Nunaanni malittarisassat akornusersuinernut
annertuunut illersuutaalluarput, kisiannili pisariillisaasoqarsinnaavoq ilaati-
gullu sukaterisogarsinnaalluni. Malittarisassat pisariillisarumallugit inuit
iliuusaat assigiit pisuni assigiinngitsuni pisaraluarunilluunniit assigiimmik
malittarisassiorneqartariaqarput, taamaalilluni ajornartinnagu aatsitassarsi-
ortogarnerani angallannermut taamaallaat atuunnissaat pinngitsoorneqar-
tussanngorlugu. Nunanut issittumiittunut allanut sanilliullugu Kalaallit Nu-
naata immikkoorutaa tassaavoq aalajangersakkat amerlanerit gitiusumik
aalajangersagaasarmata, najukkanilu killilersuutit ikittuinnaasarmata. Taa-
maalillutik Kalaallit Nunaanni malittarisassat paasilertoruminarnerusagaat
atortinnissaallu pisariinnerusaqaluni, pitsaagqutaallu tamanna attanneqarta-
riagarpog.



1 Indledning

1.1 Effekten af menneskelige forstyrrelser pa dyrelivet

Det er velkendt, at vilde pattedyr og fugle ofte reagerer mere eller mindre
kraftigt pa menneskelige forstyrrelser. Reaktionerne spander fra subtile zn-
dringer i fadesggningsadfaerd, hvor fx graessende dyr bruger mere tid pa at
veere arvagne og dermed nedseetter deres energiindtag, over bortskreemning
af individer eller flokke fra foretrukne omrader, til opgivelse af yngleforsgg, i
ekstreme tilfeelde hele kolonier. Dyrs potentielle og realiserede reaktioner pa
forstyrrelser indgar ofte som en vigtig del af miljgvurderinger af fx rastofpro-
jekter (Johnson et al. 2005a).

Generelt tolkes dyrs reaktion pa forstyrrelser som en anti-praedator-reaktion
(Beale & Monaghan 2004b). Dyrene opfatter tilstedevearelsen af mennesker,
eller disses aktiviteter, som en trussel mod sig selv eller deres afkom, og rea-
gerer ved at afbryde deres normale adfeerd. Graden af reaktion afhaenger der-
efter af dyrenes vurdering af hvor alvorlig truslen er, og af deres tidligere er-
faring med forstyrrelser. Nar dyr forstyrres gentagne gange, kan der enten
ske en tilveenning (habituering) eller en sensitivering, hvor reaktionen bliver
kraftigere og kraftigere (Bejder et al. 2009).

Nyere forskning har fokuseret pa at dyrs adfaerd i meget hgj grad pavirkes af
tilstedeveerelsen af rovdyr; man taler om at dyrene lever i et 'landscape of fear’
hvor de konstant afvejer truslen om praedation mod mulighederne for fades-
ggning (Willems & Hill 2009). | nogle tilfeelde kan plantezederes reaktion pa
tilstedeveerelse eller fraveer af rovdyr veere sa kraftig, at det har omfattende
konsekvenser pa gkosystemniveau, fx lavere graesningstryk fra hjortevildt
(Laundré et al. 2001). Reaktioner pa menneskelige forstyrrelser ma forstas i
denne sammenhang. Tilsvarende kan jagt medfgre at dyr far forggede flugt-
afstande overfor andre forstyrrelser, hvilket kan fare til at dyrene ikke udnyt-
ter ellers velegnede fourageringsomrader. En sadan situation vil have en ef-
fekt svarende til tab af den pageeldende habitat (Meltofte et al. 2013).

Falsomheden overfor forstyrrelser varierer oftest henover aret, sdledes at dy-
rene er mest fglsomme i yngletiden, eller i andre perioder hvor de optreeder
serligt koncentreret og/eller har nedsat bevaegelighed (sdsom visse fuglear-
ter i feldeperioden). Afhangigt af artens ynglebiologi kan der ogsa vere stor
forskel pa hanner og hunners falsomhed; sdledes er det hos de fleste pattedyr
alene hunnen som tager sig af afkommet, og hunner med unger er derfor ty-
pisk mest falsomme overfor forstyrrelser.

Dyr udviser ofte stor individuel variation i hvordan, de reagerer pa forstyr-
relser. En umiddelbar fortolkning vil ofte vaere, at de dyr som reagerer mindst
er mere robuste og i bedre kondition. Dette kan imidlertid veere misvisende;
forsgg har vist at de individer som reagerer mindst ofte er i darligst kondition
og derfor har mest at tabe ved at opgive fgdesggning (Beale & Monaghan
2004a). Pa bestandsniveau kan man tilsvarende forestille sig, at de bestande
som har gode alternative fadesggningsmuligheder vil reagere kraftigt pa for-
styrrelser og sgge vaek, mens bestande uden alternativer vil vare tvunget til
at blive i omradet trods forstyrrelser (Gill et al. 2001); sidstnaevnte kan dog
udvise en tydelig fysiologisk respons (hjertefrekvens, stresshormoner). Man
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kan saledes ikke konkludere, at de individer eller bestande som reagerer kraf-
tigst med flugt, er dem som bliver mest pavirkede, eller vice versa.

Konsekvenser af forstyrrelser kan spaende vidt pa bade individ- og bestands-
niveau. Kortvarige forstyrrelser kan fare til, at fadeindtaget og dermed ener-
gibalancen pavirkes negativt (Miller 1994), men hvis der i gvrigt er fade nok i
omréadet, er sddanne effekter ofte af midlertidig karakter. Leengerevarende
forstyrrelser kan imidlertid, specielt hvis der ikke er gode alternative fgdes-
ggningsmuligheder, fare til nedsat reproduktion eller hgjere dgdelighed.
Huvis et tilstreekkeligt antal individer udsettes for sadanne effekter, kan det
have omfattende effekter pa bestandsniveau. For eksempel kan hele fugleko-
lonier veelge at opgive yngleforsgget, og enten flytte til en anden, maske min-
dre velegnet lokalitet, eller helt springe det ar over. Tilsvarende kan forstyr-
relser, der medfgrer varigt reduceret udnyttelse af et omrade, sammenlignes
med habitatgdeleeggelse. | det omfang habitat er en bestandsbegrensende
faktor, farer dette til reducerede bestande. | serlige tilfeelde kan panikreakti-
oner ogsa fare til direkte dgdelighed (typisk nedtrampning eller praedation af
unger) i forbindelse med forstyrrelser af fx hvalrosser pa land eller fuglefijelde.

1.2 Typer af forstyrrelser

Mange typer af menneskelige aktiviteter kan virke forstyrrende pa fugle og
pattedyr. Feerdsel med fly, skib, snescooter og lignende har abenlyst et stort
potentiale for at forstyrre, og det er overvejende disse aktiviteter som er un-
derlagt regulering i Grenland. Ogsa mere stilfeerdige fritidsaktiviteter kan un-
der nogle omstendigheder forarsage betydelige forstyrrelser (fx kitesurfing),
men det er neeppe noget starre problem i Grgnland. Selve tilstedeveerelsen af
mennesker kan vere problematisk, og derfor er der indfgrt regler for ad-
gangsforbud i yngletiden i fuglekolonier.

Der er dog naeppe nogen tvivl om at de mest omfattende forstyrrelser af dy-
relivet i Grgnland er relateret til jagt. Mange fugle og pattedyr reagerer meget
voldsomt pa skud, da de forbinder lyden med en umiddelbar fare. Udgvelsen
af jagt kan derfor have konsekvenser for dyrebestande som raekker ud over
den dgdelighed (inkl. anskydning) som jagten forarsager. Der er meget fa stu-
dier af forstyrrelseseffekter af jagt i Arktis, men i Danmark foreligger der et
betydeligt erfaringsgrundlag vedrgrende forstyrrende effekter af jagt pa
vandfugle. Disse erfaringer opsummeres i det fglgende afsnit, da de generelle
konklusioner ogsa vil vaere dekkende for jagtlige forstyrrelser i Grgnland.
Der er behov for konkrete undersggelser af jaglige forstyrrelser i Grgnland,
som fx den undersggelse der er under udfgrelse om effekter af skud i naerhe-
den af lomviekolonier (se afsnit 3.3).

1.2.1 Erfaringer med forstyrrelseseffekter af fuglejagt i Danmark

Jagt er blandt de aktiviteter, som har den starste forstyrrende effekt pa fugle og
pattedyr (Hockin et al. 1992). Foruden antallet af draebte dyr har jagt ogsa en
stor indirekte effekt. De indirekte effekter kommer til udtryk ved at jagtaktivi-
teter bl.a. aendrer fuglenes normale aktivitet ved at pavirke deres adfzerd, for-
driver dem fra deres foretrukne fadesggningssteder til andre ofte mindre eg-
nede steder, og eventuelt pavirker dem i den periode af aret, hvor deres par-
dannelse finder sted (referencer i Madsen & Fox 1995, Fox & Madsen 1997).



Der er mange undersggelser som viser, at jagt forarsager lokale forstyrrelser
ved at jage fugle, ise@r gaes og svemmeander, bort fra deres foretrukne fgdes-
ggningssteder og dermed sandsynligvis hindrer dem i at opbygge tilstreekke-
lige kropsreserver til at fortseette treekket eller til at gennemfgre den kom-
mende ynglesaeson (Madsen & Fox 1995, Fox & Madsen 1997). Flerarige un-
dersggelser i de sakaldte forsggsreservater, hvor fuglene blev optalt og deres
opholdssteder kortlagt gennem flere ar, viste at fuglene blev forhindret i at
udnytte store fgderessourcer i form af vandplanter. Da jagtreguleringen blev
eendret, sa et kerneomrade blev frihold for jagt, opholdt fuglene sig i de ker-
neomrader hvor fademangden var stgrst og hvor jagt tidligere havde forhin-
dret dem i at opholde sig. Samtidig steg det samlede antal af andefugle bety-
deligt i omraderne (Madsen 1998). Siden er der etableret et starre netveerk af
reservater i Danmark (de sakaldte forstyrrelses- og jagtfrie kerneomrader),
hvor iseer svgmmeander og gaes er steget markant i antal (Clausen et al. 2004).
Opfalgende undersggelser har vist, at fuglene ikke kun har brugt reservatnet-
veerket i en kort periode, men at reservaterne fortsat har veerdi gennem de
falgende 20 ar (Clausen et al. 2014). Reservaterne bevirker at fuglene opholder
sig i omraderne i lzengere tid, iseer om efteraret. Det gavner ikke kun fuglene,
men giver ogsa et stgrre jagtudbytte i de tilstadende omréder, da antallet af
fugle er starre og fordi de bliver i omradet i leengere tid.

Jagtens intensitet og den made den drives pa har stor betydning for fuglenes
reaktion. | omrader, hvor der hyppigt drives jagt med stor intensitet, udnyttes
omréadet af feerre fugle end i omrader med lav intensitet (Frikke & Laursen
1994, Bregnballe et al. 2004). Jagt fra fastliggende pramme, hvor jeegerne ven-
ter pa at fuglene treekker forbi, har en beskeden forstyrrende effekt sammen-
lignet med mobile pramme, hvor jeegerne opsgger fuglene for at komme pa
skudhold (Madsen 1998). Ved den sidstnavnte jagtform jages fuglene op flere
gange i labet af en dag og forlader ofte omradet. Jagt fra motorbad (som er en
udbredt form for jagt i Gragnland) er til sammenligning den jagtform, som har
den starste forstyrrende effekt. | det danske Vadehav har undersggelser vist,
at blot én motorbad som drev jagt for hver 2 km? var tilstreekkelig til at redu-
cere antallet af ederfugle betydeligt. Forggedes antallet af motorbade med jee-
gere forlod ederfuglene de centrale dele af Vadehavet, hvor der var blamus-
linger, og opsegte omrader med beskeden eller ingen jagt (Laursen & Frikke
2008). Reaktionen var anderledes i januar-februar hvor ederfuglene skal op-
bygge deres kropsressourcer fgr yngletiden. | denne periode forblev en del af
ederfuglene i den centrale del af Vadehavet, hvor de 1a over blamuslingeban-
kerne, men nu i mindre flokke, formodentlig som konsekvens af at disse ikke
opdages sa let af jeegere. Reaktionsmanstret er sandsynligvis en tilpasning til
fortsat at kunne sgge fade og samtidig at formindske risikoen for at blive
skudt. Ederfuglene, som blev i den centrale del af Vadehavet for at sgge fade,
havde en stgrre kropsvaegt end fuglene der forlod omradet (Laursen et al.
2016). Da stor kropsveagt hos hunnen haenger sammen med bedre overlevelse
af eellingerne hos ederfugl, antages det at der er en reproduktionsgevinst ved
at blive pa muslingebankerne pa trods af et gget jagttryk. Intensiv jagt kan
ogsa forarsage adfaerdsaendringer hos fugle i tilstadende omrader uden jagt,
som det fx er set hos blishgns (Holm et al. 2011).

Jagtlige forstyrrelser kan ogsa have en tidsmeessig effekt pa fuglenes normale
aktivitet. Det kan bl.a. medfgre at fuglene udnytter en fgdekilde om natten,
hvis jagtaktivitet forhindrer fuglene i at sgge fade om dagen, eller at jagtakti-
vitet forskyder tidspunktet hvor fuglene starter et fadesggningstreek (Madsen
1988, Bregnballe et al. 2001, Bregnballe & Madsen 2004). Stor jagtaktivitet kan
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desuden bevirke at andefugle pabegynder efterarstraekket tidligere end nor-
malt (Madsen 1988).

Tidspunkt pa aret har ligeledes betydning for hvilken effekt jagt har pa fugle.
Fademangden falder gennem vinteren, og der skal bruges mere energi for at
opretholde kropstemperaturen ved lave temperaturer. Samlet betyder det, at
fuglene er mere fglsomme overfor forstyrrelser pa dette tidspunkt af aret
(Goss-Custard et al. 2006). Fuglenes forggede fedebehov om vinteren medfg-
rer ofte en faldende kondition, og en generel reduktion af deres overlevelses-
rate. Det er saledes ofte forholdene om vinteren, der satter begraensninger for
bestandenes starrelse. For at formindske den efterfglgende dgdelighed ophg-
rer jagttiden for de fleste arter ved midvinter.

Det er vanskeligt at kvantificere effekten af jagt og andre forstyrrende aktivi-
teter pa fugles og pattedyrs overlevelse. Derfor foreslog Gill et al. (1996), at
effekten af jagt og andre forstyrrelser bgr seettes lig den maengde af fade, som
forbliver uudnyttet pa grund af forstyrrelser, da forstyrrelsen ofte nedseetter
et omradets barekapacitet, og dermed indirekte pavirker dyrenes mulighed
for at overleve til naeste ynglesason.

1.3 Arter og artsgrupper behandlet i denne rapport

I denne rapport behandles forstyrrelser i forhold til de arter og artsgrupper af
fugle og pattedyr som er naevnt i rastofmyndighedernes ’feltregler’ (se ogsa
afsnit 3.1.3). Det vil sige ynglende havfugle (herunder specifikt polarlomvier),
feeldende ederfugle, gaes, moskusokse, rensdyr, isbjgrn, narhval og hvalros.
Disse arter og artsgrupper er naevnt i feltreglerne, fordi de (med undtagelse
af isbjgrn) i hvert fald pa nogle tider af aret optraeder sterkt koncentrerede i
grupper, kolonier eller flokke, og en enkeltstaende forstyrrelse kan derfor pa-
virke mange individer med potentielt omfattende konsekvenser for bestan-
den. Mere spredt forekommende arter (fx polarraev, ynglende vadefugle) kan
lige s& vel pavirkes af forstyrrelser, men her forventes effekten pa bestandsni-
veau af en enkeltstdende forstyrrelse at veere minimal, og behovet for regule-
ring af feerdsel derfor mindre. Isbjgrn lever spredt, men er medtaget i feltreg-
lerne fordi arten anses for serligt vigtig i Grgnland.

Desuden behandles kort effekten af forstyrrelser pa de to andre hvalarter som
forekommer i Grgnland aret rundt, og som ikke er naevnt i feltreglerne, nem-
lig hvidhval og grgnlandshval.

Forstyrrelser af marine pattedyr i forbindelse med seismiske undersggelser er
ikke medtaget her, da dette emne er detaljeret behandlet i de strategiske mil-
jevurderinger af olieaktiviteter i granlandske farvande (senest Boertmann et
al. 2013).



2 Regulering af fcerdsel i Arktis af hensyn til
dyrelivet

For at beskytte dyrelivet mod forstyrrelser benyttes der dels arealbeskyttelse
af afgreensede omrader (reservater mv.), hvor der geelder specifikke regler,
dels generelle regler for feerdsel nzer sarlige forekomster af fx fuglekolonier.

2.1 Eksisterende lovgivning og regler i Grenland

2.1.1 Naturbeskyttelsesloven

Den grgnlandske Landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 “’skal medvirke
til at beskytte Grgnlands natur. Beskyttelsen skal ske pa et gkologisk bzre-
dygtigt grundlag, i overensstemmelse med forsigtighedsprincippet og i re-
spekt for menneskers livsvilkér og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.” |
forbindelse med forstyrrelser af pattedyr og fugle er specielt bestemmelserne
i § 5 relevante:

”§ 5. Landsstyret kan fastsaette regler til beskyttelse af pattedyr og fugle, her-
under regler om:

1) Fredning af en art, en bestand eller dele af en bestand.

2) Regulering af fangst og jagt pa baggrund af ken, alder og starrelse.

3) Fastsattelse af fangst- eller jagttider.

4) Forbud mod fangst og jagt i neermere afgreensede omrader.

5) Fastsattelse af kvoter for fangst og jagt pa pattedyr samt fugle i hele Grgn-
land eller i nzermere afgreensede omréader.

6) Beskyttelse af pattedyrs og fugles fadegrundlag.

7) Vedtagelse af forvaltningsplaner.

8) Forbud mod feerdsel i neermere afgreensede omrader eller i en periode.

9) Forbud mod aktiviteter i naermere afgreensede omrader eller i en periode.

Stk. 2. Landsstyret skal ved fastsattelse af regler om beskyttelse af patte-
dyr og fugle tilstraebe at sikre den bedst mulige succes for yngledygtig-
heden, herunder at disse dyr sa vidt muligt har fred i yngletiden.

Stk. 3. Landsstyret skal hgre Fangstradet ved fastsattelse af regler om be-
skyttelse af pattedyr og fugle.”

2.1.2 Bekendtgerelser

Der findes en lang raekke bekendtggrelser som er relevante i denne sammen-
haeng. Dels findes en raekke bekendtggrelser som omhandler fx fangst af spe-
cifikke arter eller artsgrupper, disse er omtalt i de relevante afsnit. Dels findes
en reekke bekendtgarelser som regulerer ferdsel i konkrete omrader, med
henvisning til et generelt hensyn til dyrelivet. Disse er naevnt nedenfor.

Bekendtggrelsen om beskyttelse og fangst af fugle, nr. 8 af 2. marts 2009. Indeholder
falgende liste over fuglebeskyttelsesomrader, hvor ilandstigning og feerdsel i
avrigt ikke er tilladt indenfor 500 m i perioden 1. maj — 31. august:

1) Lion @er syd for Qergertat (forvaltningsomrade Avanersuaq).
2) Kuup Apparsui /7 Kap Schackleton (forvaltningsomrade Upernavik).
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3) Togqusaaq (forvaltningsomrade Upernavik).

4) Kingittuarsuk, vestnordvest for Angissoq (forvaltningsomrade Uperna-
Vik).

5) Upernaviup Apparsui /7 Sandersons Hope (forvaltningsomrade Uperna-
Vik).

6) Kippaku Apparsuit (forvaltningsomrade Upernavik).

7) Salleq (forvaltningsomrade Uummannag).

8) Assissut / Braendevinssskaer ved Kronprinsens Ejland (forvaltningsom-
rade Qeqgertarsuaq).

9) Nunatsiaq /7 Rotten ved Hunde Ejland (forvaltningsomrade Aasiaat).

10) Saattuarssuit ved Grgnne Ejland (forvaltningsomrade Aasiaat).

11)Fjordarmen Tasiussarssuaq bag ved Naternaq ved Nordenskjolds Brae
(forvaltningsomrader Kangaatsiaq og Qasigiannguit).

12) Appat Innaat/ Fuglefijeldet Appat ved Ritenbenk (forvaltningsomrade Ilu-
lissat).

13) Ydre Kitsissut (forvaltningsomrade Qagortoq).

Bekendtggrelsen om Nationalparken i Nord- og @stgrgnland, nr. 7 af 17. juni 1992.
Indeholder flere relevante bestemmelser:

§ 7. Der ma ikke slas lejr pa eller i umiddelbar neerhed af dyrs og fugles na-
turlige yngle-, fouragerings-, faelde- eller hvilepladser samt vandringsveje.

§ 11. Udenfor de faste stationer er kagrsel med terreengdende motorcykler eller
andet terreengaende motorkeretgj forbudt, nar det ikke sker pd is eller fast
snedaekke. Brug af motorkgretgijer er forbudt i omrader udlagt som zone I.

8§ 13. Overflyvning af land, fjorde og hav i en hgjde af under 500 m over ter-
reen, landing med fly og landgang fra skib samt nedkastning af depoter ma
kun ske efter forudgaende indhentet tilladelse fra Landsstyret.

Bekendtggrelsen om naturreservatet i Melville Bugt, nr. 21 af 17. maj 1989. Feerd-
sel, sejlads og flyvning under 500 m hgjde er ikke tilladt, undtagen for fangere
fra de omliggende beboelser, som ma feerdes med bad eller hundeslaede un-
der traditionel fangst i Zone I.

Bekendtgarelsen om fredning af et omrade ved Ivittuut og Kangillinguit, nr. 4 af 12.
april 2010. Feerdsel med motoriserede kgretgjer og flyvning under 500 m over
terreen forbudt af hensyn til dyreliv ligesom sejlads er reguleret i nogle del-
omrader.

Bekendtgarelsen om fredning af Austmannadalen, nr. 23 af 14. juli 2008. Fzerdsel
med motoriserede karetgjer og flyvning under 500 m over terreen forbudt af
hensyn til dyreliv.

Bekendtgerelsen om fredning af Kitsissunguit, nr. 11 af 17. april 2008. Feerdsel er
reguleret forskelligt p& de enkelte ger og flyvning under 500 m over terraen
forbudt af hensyn til dyreliv.

Bekendtgerelse om fredning af llulissat Isfjord, nr. 10 af 15. juni 2007. Motoriseret
feerdsel er generelt ikke tilladt pa land, bortset fra langs feerdselskorridorer,
der udlaegges af kommunen. Flyvning under 1000 m er ikke tilladt undtagen
for koncessioneret ruteflyvning.



§ 23, stk. 2 i Bekendtggrelsen om Nationalparken i Nord- og @stgrgnland gi-
ver endvidere myndighederne mulighed for at ... stille sddanne betingelser
for adgang til Nationalparken, som matte anses for hensigtsmaessige”. | hen-
hold til denne bekendtgerelse far krydstogtskibe adgang til nationalparken
pé en raekke vilkér, som skal begraense forstyrrelser af flora og fauna. | selve
den tilladelse der udstedes medfglger et bilag som angiver minimumsaf-
stande der skal holdes i forhold til en reekke seerligt falsomme arter (Tabel 1).

Tabel 1. Regulering af krydstogtskibe og - turisters faerden i Nationalparken i forhold til en raekke forstyrrelsesfalsomme dyrearter.

Pinngortitamut, Avatangiisinut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisogarfik
Departementet for Natur, Milje og Justitsomradet

Ministry of Nature, Environment and Justice

Expedition Office

GOVERNMENT OF GREENLAND

Annex 2a. Sensitive Periods

Vulnerable period Access regulation
Min.
Min. distance  distance on
Season on land water
Walrus (Odobenus rosmarus) Haul-out sites: 15, July -1. October 400 m 75m
Females with young:
1. May-15. October 400 m 75m
Narwhal (Monodon monoceros) Important areas 500 m
Breeding holes and rendezvous-sites
Arctic wolf (Canis lupus) (June.-Sept.) 1000 m -
Nesting sites 500 m from
Great northern diver (Gavia immer) 1 June - 31Aaug. 500 m from nest nest
Breeding and moulting areas:
Pink-footed goose (Anser brachyrhynchus) 1 June — 31 May/ 15 June-10 Aug. 1000 m
Breeding colony: 15 May- 10 July
Breeding and moulting areas:
Bamnacle goose (Branta leucopsis) 1 June — 31 May/ 15 June-10 August 1000 m
Breeding and moulting areas:
Brent goose (Branta bernicla) 1 June — 31 May/ 15 June-10 August 1000 m
Sea bird colonies (except Guillemot and
Eider) | June - 15, September 200 m*
Thick-billed Guillemot ( Uria lomvia) | June - 15. September 5000 m*
Eider (Somateria mollissima) 15 July - 30 September 500 m*

* It is prohibited lo enler all bird colonies. Access wilhin the given radius is pemitted until 50 m when
exercising exireme care (l. e. avoid all unnecessary noise, approach cautiously, stop id birds shows sign
of distress, stay lass than 30 minutes).

2.1.3 Rdastofmyndighedernes ‘feltregler’

Rastofmyndighedernes 'Regler for feltarbejde og rapportering vedrgrende mi-
neralske rastoffer (excl. kulbrinter) i Grenland’ (Réastofdirektoratet 2000, herefter
'feltregler’) beskriver i kapitel 2 de geeldende regler for rastof-relateret feerdsel i
vigtige omrader for dyrelivet. Afsnit 2.02 navner de aktiviteter som kraever til-
ladelse (se nedenfor), mens afsnit 2.03 naevner de specifikke omrader og perio-
der, hvor der skal sgges om tilladelse af hensyn til bestemte arter eller artsgrup-
per (med henvisning til kortbilag). Bestemmelserne i afsnit 2.03 er ngevnt under
de relevante afsnit. Det bemaerkes, at feltreglerne er under revision.
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Bilag 1 til denne rapport indeholder opdaterede kort over de specifikke om-
rader, som er beskyttet med henvisning til feltreglerne, samt andre omrader
som er beskyttet af hensyn til dyrelivet.

”2.02. Aktiviteter i omrader og perioder af vaesentlig betydning for dyrelivet

2.02.01. Vilkarene i afsnit 2.03. omfatter alle feltaktiviteter bortset fra flyvning
med fastvingede fly, som foretages mindst 500 m over terrzn eller hav-
overflade, medmindre vejrforhold eller geeldende luftfartsregler ngdven-
digger andet. Landing i felten med fastvinget fly skal godkendes af Ra-
stofdirektoratet.

2.02.02. | de omrader, som er angivet i punkt 2.03.03., 2.03.04.a., 2.03.05.-
2.03.08. og 2.03.10., skal overflyvning af et omrade med helikopter ikke
godkendes af Rastofdirektoratet, forudsat
a) a) atdenne overflyvning foretages mindst 500 m over terreen eller hav-

overflade, medmindre vejrforhold eller geeldende luftfartsregler ngd-
vendigggr andet, og

b) b) at en sddan overflyvning kun kan undgas ved anvendelse af en be-
tydelig merflyvning.

2.02.03. | de omréader, som er angivet i punkt 2.03.03. og 2.03.04.a., skal fal-
gende aktiviteter ikke godkendes af Rastofdirektoratet:

a) a) enkeltflyvninger med helikopter for transport af udstyr eller mand-
skab til/fra omradet, som foretages med mindst 4 dages mellemrum,
og som foretages mindst 500 m over terrzn eller havoverflade, med-
mindre vejrforhold eller geeldende luftfartsregler nadvendigger andet

b) b) sejlads med motordrevet fartgj med maks. 10 knob.

2.02.04. Uden for de i afsnit 2.03. angivne omrader og perioder kan flyvning,
sejlads og feltarbejde udfagres uden serlige vilkar vedrarende dyrelivet.”

2.2 Regleride avrige arktiske lande - i hovedtrcek

Ligesom i Grgnland har de gvrige arktiske lande national lovgivning vedrg-
rende naturbeskyttelse. Denne lovgivning danner udgangspunkt for mere
specifikke regionale regler, fx pa delstats- eller provinsniveau. Disse regionale
regler udspecificeres ofte endnu mere for specifikke aktiviteter i fglsomme
omréader; i afsnit 4 praesenteres eksempler pa disse specifikke regler. De fleste
arktiske lande har et netveerk af vildtreservater eller beskyttede omrader, som
har specifikke retningslinjer for beskyttelse af dyrelivet.

| dette afsnit beskrives primeert den nationale lovgivning.

2.2.1 Island

I Island er beskyttelsen af vilde dyr og fugle mod forstyrrelser ikke seerligt for-
maliseret (K. H. Skarphédinsson, pers. medd.). Naturbeskyttelsesloven
(http://www.althingi.is/lagas/nuna/1994064.html) fastleegger generelle be-
stemmelser om, at der skal tages hensyn til vilde dyr og deres habitater, og at
ungdige forstyrrelser skal undgés; denne lov indeholder ogsa enkelte mere spe-
cifikke bestemmelser for fuglefjelde. Derudover findes ca. 30 omrader, som er
fredet af hensyn til dyrelivet, og hver af disse fredninger indeholder lokale be-
stemmelser. Disse bestemmelser er sjeeldent serligt restriktive, dog er enkelte
seerligt vigtige yngleomrader for gees underlagt adgangsforbud i yngletiden, og
enkelte nyopstéede vulkanske ger har totalt adgangsforbud for offentligheden.

Island har s& vidt vides ikke specifikke regler for faerdsel i relation til fx ra-
stofeftersggningsaktiviteter.



2.2.2 Norge (Svalbard)

Generelle regler for feerdsel i naturen pa Svalbard er fastlagt i loven om na-
turbeskyttelse pa Svalbard (Svalbardmiljgloven, https://lovdata.no/doku-
ment/NL/lov/2001-06-15-79). Denne lov foreskriver blandt andet at al feerd-
sel skal forega pa en made, som ikke farer til unadig forstyrrelse af dyrelivet.
Loven indeholder ogsa specifikke bestemmelser for fuglefjelde. Eventuelle lo-
kale adgangsbegransninger er fastlagt i bestemmelserne for konkrete fredede
omrader (http://www.sysselmannen.no/Toppmeny/Om-Svalbard/Lover-
og-forskrifter/Forskrifter/).

Eksempler pa disse bestemmelser er, at det i nationalparker og naturreserva-
ter er forbudt at bruge terreengdende karetgijer eller lande med fly, ligesom
flyvning under 300-500 m hgjde er forbudt ud til 1 sgmil fra land. Svalbard
har 15 fuglereservater, hvor der er totalt adgangsforbud i perioden 15. maj —
15. august, inklusive pa havet ud til 300 m fra land ved lavvande. Terreenga-
ende motorferdsel er generelt forbudt med visse undtagelser, blandt andet
for feerdsel relateret til rdstofundersggelser eller —udvinding i omrader hvor
dette er tilladt (dvs. udenfor nationalparker og naturreservater).

2.2.3 Rusland

Det er ikke lykkedes at indhente oplysninger om regler for feerdsel i arktiske
omrader i Rusland.

2.2.4 USA (Alaska)

En reekke nationale love danner basis for forvaltningen af naturomrader og
dyrebestande. Blandt disse er 'National Environmental Protection Act’, som
fastleegger procedurerne for de miljgvurderinger, som er ngdvendige for at fa
tilladelse til aktiviteter der forstyrrer dyrelivet. 'Endangered Species Act’ fast-
leegger regler for at statslige styrelser skal rddfere sig med relevante nationale
eksperter for at sikre, at deres aktiviteter ikke skader beskyttede dyrearter.
’Marine Mammal Protection Act’ forbyder aktiviteter, som generer havpatte-
dyr, herunder industrielle aktiviteter. 'Fish and Wildlife Act’ opfordrer stats-
lige styrelser til at beskytte ikke-jagtbare arter, og "Migratory Bird Treaty Act’
forbyder direkte og indirekte skade pa treekfugle.

Den arktiske del af Alaska er opdelt i tre omrader, hvor det gstlige omrade er
frinoldt for licenser til rastofudnyttelse, det centrale omrade er abent for licenser,
mens rastofudnyttelse og naturbeskyttelse balanceres i det vestlige omrade.

2.2.5 Canada

Det canadiske system minder om det i USA, idet lovgivning pa stats-, provins-
og territorieniveau regulerer feerdsel og andre aktiviteter for at undga kritiske
forstyrrelser af dyrelivet.

Nogle af de vigtigste nationale love er 'Species at Risk Act’, som beskytter
truede arter og gkosystemer, 'Migratory Birds Convention Act’, som beskyt-
ter treekfugle, og 'Environmental Enforcement Act’, som tilpasser eksiste-
rende lovgivning séledes at miljg- og naturbeskyttelsen fremmes.
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3 Relevante arter og artsgrupper

3.1 Gces

3.1.1 Indledning

Gees er potentielt seerdeles sarbare overfor forstyrrelser, og serligt felsomme
perioder i yngletiden omfatter tiden far seggene laegges (pre-nesting), rugepe-
riode, samt perioden fgr gaeslingerne bliver flyveferdige (hvor forzldrefug-
lene fazlder og ikke kan flyve) (Miller 1994, Riddington et al. 1996, Overrein
2002, Madsen et al. 2009). Ikke-ynglende gees samles pa serlige lokaliteter for
at faelde, og de er ogsa sarbare over for forstyrrelser i denne periode da de er
ude af stand til at flyve. Efter disse perioder, nar ungerne er flyveferdige og
feeldefuglene har genvundet evnen til at flyve, er gessene mindre séarbare
fordi de nu er mobile og har rigeligt med fourageringssteder at veelge imellem
(Madsen et al. 2009).

3.1.2 Eksisterende requlering i Grenland

Rastofmyndighedernes "feltregler’ har flere bestemmelser om forstyrrelser af
dyreliv, herunder gees: De sarbare perioder i gaessenes arscyklus er afspejlet i
denne regulering, idet der her er fokus pa:

e Forarsrastepladser (blisgas)
e Fealdeperioden (blisgas, kortnaebbet gas, bramgas, knortegas, snegas)
e Ruge- og ungeperioden (knortegas, bramgas).

Der er udpeget en raekke 'vigtige omrader for dyrelivet’ herunder omrader
med ynglende og feldende geaes, hvor flyvning med helikopter og sejlads er
reguleret i de fglsomme perioder:

e 15. maj til 31. maj - forarsrastepladser for blisgas,
e 15, juni til 10. august - feeldeomrader for alle gaes
e 15. maj til 10. juni - ynglekolonier for bramgas.

I Bekendtggrelsen om beskyttelse og fangst af fugle er det fastlagt (811, stk. 2)
at ‘'massedrivning af og jagt pa feeldende aender og gees er ikke tilladt’.

Endelig skal turister i Nationalparken holde en afstand p& mindst 1000 m til
omrader med ynglende og feeldende gees (Tabel 1).

3.1.3 Regler i andre arktiske lande

I 'National Petroleum Reserve-Alaska’ i den vestlige del af arktisk Alaska er
der vigtige feeldeomréder for gees (BLM 2012). Reglerne foreskriver at flyv-
ning over disse omrader skal undgas i perioden 20. maj - 20. august. Ligeledes
er det forbudt at opfare permanente faciliteter, undtagen rgrledninger, inden-
for 1600 m fra sger der benyttes af feeldende gees. Prgveboringer skal forega
om vinteren og skal benytte midlertidige faciliteter sdsom landingsbaner pa
is og kareveje pa sne. | perioden 15. juni — 20. august skal faerdsel pa jorden sa
vidt muligt minimeres ved brug af konvojer osv. | den strengt beskyttede gst-
lige del af det arktiske Alaska, hvor der ogsa er vigtige feeldeomrader, er mo-
torfaerdsel kun tilladt for fastboende.



I Island er de vigtigste yngleomrader for kortnaebbede gaes omfattet af totalt
adgangsforbud i yngletiden.

3.1.4 Videnskabelig evidens for effekter af forstyrrelser

Her refereres til studier pa yngle- og raste/faeldepladser i arktiske omrader.
Der er foretaget lignende forstyrrelsesundersggelser udenfor Arktis, fx af
knortegees i vinterkvarter (Owens 1977, Stock 1993, Riddington et al. 1996),
kortnaebbede gaes i vinterkvarter (Madsen 1985, Gill et al. 1996) og snegees pa
rastepladser under efterarstraeekket (Bélanger & Bédard 1990).

Grenland

Forstyrrelseseffekter pd gees er undersggt fire gange i Grgnland. Madsen
(1984) undersggte reaktionen af feeldende kortnabbede gees og bramgaes pa
overflyvende helikoptere i Jameson Land i forbindelse med olieefterforsk-
ning. Konklusionen var at kortnaebbede gees reagerede pa op til 20 km af-
stand, og at panisk reaktion opstod ved afstande til helikopterne pa op til 8
km, mens bramgaessene var langt mindre sky og farst reagerede ved omkring
10 km afstand og med panik pé op til 2 km afstand. Madsen (1984) beskrev
ogsa reaktioner pa menneskers ferdsel i terreenet, men kun kvalitativt. De
feeldende kortnaebbede geaes flygtede som regel over land fra den sg/dam de
feeldede pa og vendte kun tilbage til sger med vandlgbsforbindelse til andre
sger eller kysten. Udover selve forstyrrelsen, som begransede gaessenes fade-
indtag, var de gaes der flygtede over land tillige udsat for praedation fra raeve.
Arbejdet i 1984 farte til en udpegning af falsomme og serligt falsomme om-
rader med hgje tetheder af feeldende gees. Disse blev tegnet ind pa et kort
med bufferzoner omkring.

Det andet grgnlandske studie foregik ogsa i Jameson Land, og det adresserede
igen hvordan feeldende bramgaes og kortnaebbede gees blev pavirket af helikop-
teroverflyvning (Mosbech & Glahder 1991). Studiet her var mere systematisk
og skelnede mellem helikoptertyper. Det paviste at en mindre helikoptertype
forarsagede mindre forstyrrelser end en sterre, at kortnaebbede gaes reagerede
pa lengere afstande end bramgees og at den tid de kortnaebbede gees havde til
at sgge fade i blev reduceret, og at de derved formentlig ikke fik deekket deres
energibehov. Bramgaessenes tid til fadesggning blev mindre pavirket.

De kortnzebbede gaes viste forstyrret adfeerd pa op til 6,5 km afstand (gennem-
snit 4,4-5,3 km) over for den lille helikoptertype, hvor bramgaessenes afstand
var max. 5 km (gennemsnit 2,5 km). Overfor den store helikoptertype var de
tilsvarende afstande for kortnaebbet gas op til 23 km (gennemsnit 8,7-9,8 km)
og for bramgas op til 15 km (gennemsnit 9,1-11,3 km).

I 1996 undersggte Glahder (1999) pre-nesting blisgaes’ reaktion overfor for-
styrrelser. Rutefly i hgjder over 1000 m gav ikke anledning til reaktioner hos
gaessene. Et Twin Otter-fly fik gaessene til at lette i en flyvehgjde af 700 m. En
person i terrenet gav ikke anledning til reaktioner pa en afstand ned til 675
m, mens gaessene blev opmarksomme pa en afstand af 675-445 m, herfra (445
m) begyndte geaessene at ga veaek fra personen og de flgj op pa en afstand af
245 m. Desveerre blev der kun udfgrt ét forstyrrelseseksperiment af denne
type. En raev fik gaessene op at flyve pa 50-100 m afstand.

Den sidste undersggelse i Grgnland omfattede feeldende blisgeaes i Naternaq i
Vestgrgnland, hvor de blev udsat for mennesker til fods (Glahder & Walsh
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2006). Blisgaessene blev opmarksomme pa personen pa en gennemsnitsaf-
stand af 653 m, og de begyndte at flygte fra deres sg pa en gennemsnitsafstand
af 448 m. Saddanne flygtende gaes (flokke) lab/svgmmede i gennemsnit 26 mi-
nutter efter forstyrrelsen og tilbagelagde 1,1 km i gennemsnit. | nogle tilfeelde
vendte gassene tilbage til deres faldelokalitet (efter i gennemsnit 3,2 dage), i
andre tilfeelde forblev feeldelokaliteterne ubenyttede resten af seesonen.

Svalbard

Pa Svalbard gennemfgrte Madsen et al. (2009) en stgrre undersggelse af, hvor-
dan kortnaebbet gas, bramgas og knortegas i yngletiden reagerede pa menne-
sker til fods. Alle tre arter forekommer ogsa i Grgnland. De tre arter blev un-
dersggt under tre forskellige forhold: Forarsrast (pre-nesting), rugning og un-
gefgring. Man undersggte systematisk gaessenes reaktioner pd mennesker,
der vandrede i terraenet, og resultaterne viste, at generelt var kortnaebbet gas
den mest sky, med flugtdistancer i pre-nesting perioden pa op til 1500 m og
op til 1700 m i ungefgringstiden, og knortegas den mindst sky. Der sas desu-
den forskelle i flugtafstande mellem kan, mellem forskellige lokaliteter og i
de forskellige perioder. Der observeredes serlig stor variation i reaktionsaf-
stande hos kortnaebbet gas, idet sneforhold og formodet tilvaenning (habitua-
tion) i nogle (ekstreme) tilfeelde kunne nedsette afstanden betydeligt. De
kortnaebbede gaes forlod ofte redestedet, hvis de blev skreemt af reden, og der
pavistes gget praedation af sddanne reder.

Madsen et al. (2009) anbefalede at forstyrrelseseffekten af szrligt snescooter-
kersel i forarsrasteperioden blev undersggt naermere, da denne aktivitet po-
tentielt kan have stor pavirkning. I selve rugeperioden er szrligt de kortnaeb-
bede gas falsomme, fordi de placerer rederne pa mere eller mindre flad tun-
dra i modsetning til bramgaessene, der yngler pa utilgengelige klippesider
og knortegaessene, der yngler pa smager med adgangsforbud. Madsen et al.
(2009) anbefalede derfor, at omrader med hgj redetaethed af kortnaebbet gas
kortlaegges og at der udlegges en 1 km zone omkring disse, hvor der er ad-
gangsforbud.

I ungefgringstiden anbefalede Madsen et al. (2009), at vandreturister ledes ad
markerede ruter i omrader med hgije teetheder af kortnaebbet gas for at undga
masseforstyrrelser.

For at forebygge forstyrrelser i feeldetiden anbefalede Madsen et al. (2009) at
feeldeomrader kortleegges og at landing med fly og vandreturisme undgas i
de vigtige feeldeomrader.

Endelig mente Madsen et al. (2009), at det ikke er ngdvendigt med beskyttel-
sestiltag i perioden efter faeldningen, da gaes i denne periode anses for meget
mindre sarbare over for forstyrrelser, og udbuddet af alternative fourage-
ringsomréader er stort.

Andre arktiske omrader

I Alaska undersggte Miller et al. (1994) og Miller (1994) feeldende knortegaes’
vaegttab ved gentagne overflyvninger med helikopter og opbyggede en simu-
leringsmodel. Dette arbejde indikerede, at der var en veaesentlig risiko for stort
veaegttab (der kunne medfgre ufuldsteendig feeldning og derved manglende
mulighed for at gennemfare efterarstraekket) ved talrige (50) overflyvninger i
relativt lav hgjde (610 m) hver dag. Planlegning af rute, hgjere flyvehgjde
(>1680 m for en stor helikopter) og valg af mindre helikoptere kunne reducere
pavirkningen vaesentligt. Desuden ville en kraftig begraensning i flyvningen i



de farste to uger af gaessenes feeldningstid give markant reduktion i forstyr-
relseseffekten. Endelig neevnes det, at undersggelser i felten i omradet viste,
at knortegaessene ikke habituerede til overflyvningerne.

Ward et al. (1999) undersggte reaktionerne ved overflyvning blandt efterars-
rastende canadagees og knortegees i Alaska. Omradet studierne blev udfert i
er udenfor Arktis, men resultaterne og forvaltningsforslagene er af interesse,
ogsd i grgnlandsk sammenhaeng. Ward et al. (1999) paviste, at den bedste
made at reducere forstyrrelseseffekter var at gge den laterale afstand mellem
fuglene og de benyttede flyvemaskiner (bade helikoptere og fastvingefly),
idet gget flyvehgjde i nogle tilfeelde kunne gge forstyrrelseseffekten. Forfat-
terne navner at de faderale myndigheder i USA anbefaler en flyvehgjde over
610 m néar fglsomme "wildlife areas’ skal overflyves. Forfatterne anbefalede,
at flyvning i det pageeldende omrade kun foregik pa havsiden af omradet og
i mere end 1,6 km horisontal afstand fra omradets greense.

Miller et al. (2013) undersggte i Nunavut (Canada) rugende canadagees’ reak-
tioner pa mennesker, der naermede sig. Gassene flgj op fra rederne nar per-
sonen var i en gennemsnitsafstand af 21 m (+ 0,9 m), og hunner, der l1a pa
reder omgivet af vegetation (der delvist skjulte fuglen), forblev pa rederne
lengere end fugle pa helt fritliggende reder. Fuglene vendte tilbage til reden
efter i gennemsnit 45,4 min (£ 3,9 min), hurtigst til reder med store kuld. Der
observeredes en del individuel variation i disse afstande og tidsrum, og reak-
tionerne ved gentagne besgg ved rederne afveg ikke fra farstegangsbesggene.

Konlklusion

Gees er sarbare overfor forstyrrelser i den tid de er i Grgnland. Undersggelser
viser, at der er forskel mellem arterne i hvor fglsomme de er overfor forstyr-
relser, med kortnaebbet gas og blisgas som generelt mere fglsomme end bram-
og knortegas. Der er desuden en del variation i falsomheden indenfor hver
art, afhangigt af individernes grad af habituering, deres behov for fade, fee-
nologien og lokale forhold. Der er tilsyneladende nogen uenighed om i hvil-
ken grad gaes habituerer til pavirkninger.

3.2 Fceldende ederfugle og andre dykcender

3.2.1 Indledning

Ederfugle (bade almindelig ederfugl og kongeederfugl) feelder lige som andre
andefugle alle svingfjer samtidig og er derfor ude af stand til at flyve i en peri-
ode pa nogle uger efter yngletiden, dvs. sidst pa sommeren og farst pa efteraret.
I denne periode opholder de sig i sterre eller mindre flokke pa havet, pa lokali-
teter med palideligt fadeudbud og minimal menneskelig forstyrrelse. Store an-
tal af kongeederfugle fra den canadiske ynglebestand feelder i fjorde og andre
kystneere omrader ud for det nordlige Vestgrgnland (Mosbech & Boertmann
1999), mens almindelige ederfugle fra den grgnlandske ynglebestand feelder
mere spredt langs kysten, formodentlig i neerheden af deres ynglesteder.

3.2.2 Eksisterende regulering i Grenland

I rastofmyndighedernes *feltregler’ er der en bestemmelse (punkt 2.03.03) om,
at aktiviteter i ’'omrader med feeldende edderfugle m.v.’ i perioden 1. august
- 30. september er omfattet af bestemmelserne i punkt 2.02.01 (se afsnit 3.1.3)
og derfor skal godkendes af rastofmyndighederne, dog med undtagelserne
navnt i punkt 2.02.02 og 2.02.03.
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I Bekendtggrelsen om beskyttelse og fangst af fugle er det fastlagt (811, stk. 2)
at ’massedrivning af og jagt pa feeldende aender og gees er ikke tilladt’.

3.2.3 Regler i andre arktiske lande

Det har ikke veaeret muligt at finde sarlige bestemmelser om restriktioner for
feerdsel i omrader med faeldende ederfugle eller andre dykaender i de gvrige
arktiske lande. Feeldefugle ma derfor primaert regnes for beskyttede gennem
generelle bestemmelser om hensyn til dyrelivet, fx i Svalbardmiljgloven.

3.2.4 Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Studier i Grgnland har vist at iser faeldende kongeederfugle reagerer meget
kraftigt pa forstyrrelser fra fly eller bade (Frimer 1994, Mosbech & Boertmann
1999). Pa flere kilometers afstand af et fly begyndte fuglene at reagere og se-
nere svgmme aktivt veek fra omradet, en reaktion der var kraftigst ved en fly-
vehgijde pé 400 fod. Ved en flyvehgjde pa 250 fod dykkede fuglene intensivt
pa 1 km afstand, som reaktion pa forstyrrelsen; denne reaktion sas ikke ved
hgjere flyvehgjder (Mosbech & Boertmann 1999), mens den ved en lavere fly-
vehgjde kom senere men mere kraftigt. Detaljerede studier af overvintrende
almindelig ederfugl har vist, at menneskelige forstyrrelser kan give anledning
til en kraftig reduktion i fuglenes muligheder for at sgge fade, hvilket de for-
sgger at kompensere for ved intensiv fgdesggning i uforstyrrede perioder
(Merkel et al. 2009). Disse effekter af forstyrrelser kan formodes at vaere endnu
kraftigere i feeldeperioden, hvor fuglene er mere sky.

Der findes ganske fa internationale studier af effekten af forstyrrelser pa feel-
dende havdykeender. Et studie af havlitter i Beauforthavet udfor Alaska fandt
ingen effekt af 3-D seismiske undersggelser pa forekomsten af faeldende fugle
(Lacroix et al. 2003). Et andet studie i samme omrade viste umiddelbart ingen
effekt af olieudvindingsaktiviteter pa antallet af faeldende havlitter, men for-
tolkningen var usikker pga. en generel nedgang i antallet af havlitter i omra-
det over en 10-15 &rig periode (Johnson et al. 2005b).

Andre dykeender (i Grgnland seerlig havlit, toppet skallesluger og stramand)
feelder ogsa i kystomrader i stgrre koncentrationer og er pa samme made fal-
somme overfor menneskelige forstyrrelser. | de galdende regelset er arterne
ikke eksplicit neevnt, men de vigtigste kendte omrader er omfattet af bestem-
melsen om ’faldende edderfugle m.v.” i feltreglerne.

3.3 Ynglende havfugle

3.3.1 Indledning

Ved havfugle forstas her kolonirugende arter, der yngler pa fuglefjelde, dvs.
pa abne klippehylder eller i klippespraekker pa stejlveegge (fx lomvie, alk, ride
og hvidvinget mage), hulrugende arter, der yngler pa klippeskraninger i re-
dehuller under grastarven eller mellem stenblokke (fx lunde, sgkonge og
tejst), eller jordrugende arter, der yngler pa lave smager (fx ederfugl og hav-
terne. Kolonierne er oftest placeret pa isolerede ger omgivet af hav, hvor de
er sveert tilgengelige for potentielle rovdyr. Kolonierne er saledes fra natu-
rens side i hgj grad beskyttet mod terrestriske forstyrrelser, men er til gengeeld
sarbare over for forstyrrelser fra vandsiden (Chardine & Mendenhall 1998).
Sarbarheden skyldes fgrst og fremmest, at potentielle forstyrrelser som oftest
vil pavirke mange fugle pa en gang, og at de fleste arter har dbne reder, som



er meget darligt beskyttet sadfremt de voksne fugle forlader kolonien. Forstyr-
relser i grgnlandske havfuglekolonier forarsages typisk af sejlads, flytrafik,
ilandstigninger, egsamling, jagt og biologiske undersggelser (Egevang 2008).
Havfuglene kan desuden vere sarbare over for forstyrrelser uden for yngle-
perioden. | denne periode er fuglene ofte udbredt leengere til havs, og er der-
for som oftest i starre sikkerhed fra menneskelige forstyrrelser, men i nogle
tilfeelde kan der forekomme overlap mellem de menneskelige aktiviteter og
fuglenes treekveje eller deres mere stationeere raste- eller overvintringsomra-
der. Seerlig kritisk er det, hvis overlappet falder ssmmen med fuglenes feelde-
perioder, hvor de i en periode pa nogle uger er ude af stand til at flyve. | Grgn-
land findes der ingen omradebeskyttelse for havfugle uden for yngletiden
(undtaget feeldende ederfugle m.v., se afsnit 4.2), s& nedenstdende gennem-
gang vedrgrer kun yngleomraderne.

3.3.2 Eksisterende requlering i Grenland

Der findes i dag to forskellige regelsaet, som omfatter beskyttelse af fugleko-
lonier generelt i Grgnland:

e Fuglebekendtggrelsen: Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 8 af 2. marts
2009 om beskyttelse og fangst af fugle:
§ 8. Ved en fuglekoloni forstas i denne bekendtggrelse ethvert sted, hvor
mindst 10 par havfugle yngler.
Stk. 2. Det er ikke tilladt i perioden 15. april — 15. september, at skyde eller
pa ungdig vis at frembringe forstyrrelser, herunder sejlads inden for en
afstand af en fuglekoloni pa: 1) 1000 meter, hvis kolonien bebos af polar-
lomvie, atlantisk lomvie, alk, sgkonge, ride, mallemuk eller skarv. Beflyv-
ning med fastvinge fly eller helikopter er ikke tilladt i en vertikal og hori-
sontal afstand af 3000 meter. 2) 200 meter, hvis kolonien er en g eller en
halvg, der er beboet af edderfugl, tejst, lunde, havterne eller andre mage-
fugle end ride.
Stk. 3. Uanset bestemmelsen i stk. 2 kan der indsamles &g i henhold til § 7.
Stk. 4. Uanset bestemmelserne i stk. 2 kan der sejles ad afmarkede ruter
(dvs. officielt afmarkede indenskaers sejlruter).
8§ 9. Enhver ilandstigning og feerdsel i gvrigt er ikke tilladt i perioden 1.
maj - 31. august pa falgende lokaliteter, samt indenfor en afstand af 500
meter fra disse: [Liste over Fuglebeskyttelsesomrader]
Stk. 2. Uanset bestemmelserne i stk. 1 kan der sejles ad afmarkede ruter.

e Rastofmyndighedernes 'feltregler’ (se Tabel 2).

Desuden reguleres krydstogtskibes aktiviteter i Nationalparken efter Natio-
nalparkbekendtggrelsen (se Tabel 1).

Feltreglerne formulerer de geeldende bestemmelser for, hvordan man skal for-
holde sig i felten i bade udnyttelses- og efterforskningsfasen for rastofaktivi-
teter i Grgnland.

Samlet set udgar feltreglerne og Fuglebekendtggrelsen et regelseet for havfug-

lekolonier, hvor beskyttelsesperioder og sikkerhedsafstande varierer lidt alt
efter artsgruppe, type feerdsel og omradestatus (Tabel 2).
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Tabel 2. Oversigt over eksisterende regler om faerdsel ved havfuglekolonier i Grgnland.

Regelsaet Restriktioner Galdende periode Evt. artsopdeling Afstand
FBKG § 8 Stk. 2 lkke tilladt at skyde eller pa 15. apr. - 15. sep.  Polarlomvie, alm. Lomvie, alk, 1000 m
ungdig vis at frembringe forstyrrel- (geelder alle arter)  sgkonge, ride, mallemuk, skarv
ser, herunder fra fly og sejlads.
- Fastvinget fly og helikopter dog 3000 m
(horisontalt og vertikalt)
For tejst, lunde eller andre mage- 200 m
fugle end ride
FBKG § 9 Enhver ilandsstigning og feerdsel 1. maj - 31. aug. - 500 m
ikke tilladt i de definerede Fuglebe-
skyttelsesomrader
Feltreglerne Der skal sgges om seerlig tilladelse 1. jun. - 15. sep. Polarlomvie 5000 m
for feltarbejde i omrader og perio- - Fastvinget fly dog 500 m
der der er af betydning for dyrelivet
- safremt det foregar indenfor
naevnte periode og afstande
Kolonier af ynglende havfugle 200 m
(uden polarlomvie) 500 m
- Fastvinget fly dog
Krydstogtskibe 1. jun.- 15. sep. Havfuglekolonier* 200 m
Polarlomviekolonier 5000 m
Ederfuglekolonier 500 m

*undtagen lomvie- og ederfugle-
kolonier
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Endvidere bar det naevnes, at en af begrundelserne for fredning af ggruppen
Kitsissunguit i Disko Bugt er de ynglende havterner (Bekendtggrelsen om fred-
ning af Kitsissunguit, nr. 11 af 17. april 2008).

3.3.3 Regler i andre arktiske lande

Reglerne i de andre arktiske lande er mangfoldige og nogle gange sveert til-
gaengelige, sd nedenstdende gennemgang méa ikke opfattes som udtem-
mende, men snarere som eksempler pa regelszt eller anbefalinger fra andre
arktiske lande. Eksemplerne er sammenstillet i Tabel 3.

Generelt geelder det, at alle arktiske lande har regelsat, der skal forhindre for-
styrrelser af ynglefugle. I nogle tilfeelde er reglerne knyttet til seerligt beskyt-
tede omrader (reservater, nationalparker o.l.), og her kan reglerne variere fra
omréade til omréade. Jeevnfar eksempelvis Regular (2007), der viser en oversigt
over reglerne i en reekke havfuglereservater ved Labrador og Newfoundland.
I andre tilfeelde er der tale om generelle regler, som er udmgntet i en periode-
og/eller en afstandsbegrznsning, og endelig kan der vere tale om helt gene-
relle regler, som blot forbyder al form for forstyrrelse af ynglefuglene eller



deres habitater. | sidstnaevnte tilfeelde er det dog kun sjaeldent defineret, hvad
en forstyrrelse er (jevnfgr dog Environment Canada 2013).

For Finland, Rusland og USA varierer adgangsbegreensningerne ved havfugle-
kolonier fra 100 — 1600 m nar det gaelder badtrafik, og fra 0 - 2000 m for flytrafik
(Tabel 3). Disse oplysninger stammer dog fra en aldre kilde (Chardine &
Mendenhall 1998), og det er uvist om reglerne stadig er de samme.

I Canada er flytrafikken ikke lovmaessigt reguleret i forhold til havfuglekolonier.
Transport Canada anbefaler dog at reservater og nationalparker overflyves i mi-
nimum 650 m hgjde (Transport Canada 2015), mens Canadian Wildlife Service
anbefaler minimum 1100 m i de fleste beskyttede omrader (C. Pekarik, CWS,
pers. comm.). | Canada er der desuden udarbejdet guidelines om sejlads ved
havfuglekolonier. Disse anbefaler en minimumsafstand pa 300 m, at kolonierne
passeres i moderat og konstant fart, at hgje og pludselige lyde undgas, og at op-
ankring sker i en afstand af minimum 500 m (Environment Canada 2013).

Pa Island er det forbudt (ifalge naturbeskyttelsesloven) at flyve, udlgse skud og
at anvende tdgehorn inden for 500 m af et fuglefjeld, samt inden for 200 m nar
det geelder andre kolonier.

Pa Svalbard forbyder Svalbardmiljgloven at bruge tagehorn, lgsne skud eller
udgve anden kraftig stgj inden for én sgmil (1852 m) af et fuglefjeld, i perioden
1. april til 31. august. Samme afstand geelder for flytrafik, nar det gaelder
starre, kendte koncentrationer af pattedyr eller fugle. | forbindelse med kryds-
togtturisme er det tilladt for smabade at neerme sig indtil 30 m fra fuglefielde
med lav fart.

Ifalge den norske Viltlov er det desuden forbudt at drive jagt inden for en af-
stand af 2 km fra land (inkl. skeer og holme) fra motorbad eller andet motor-
drevet fartgj (inklusiv fly). Det er dog ikke tilfeeldet sdfremt der er tale om
eftersggning af anskudte havfugle, hvor eneste begraensning er at hastighe-
den ikke overstiger 5 knob.

Sammenstillingen i Tabel 3 viser med al tydelighed, at regelsattene eller an-
befalingerne vedrgrende faerdsel ved havfuglekolonier varierer meget. Reg-
lerne i den grgnlandske fuglebekendtgarelse hgrer saledes til de mere restrik-
tive bestemmelser, iseer nar det geelder flytrafik. Reglerne i Felthandbogen hg-
rer derimod til blandt de mindst restriktive bestemmelser (bortset fra de spe-
cifikke regler for polarlomvie).

I Island kan ejeren af ederfuglekolonier sgge om midlertidige beskyttelsesfor-

anstaltninger (10 ar ad gangen), og disse kan indebere adgangsbegransnin-
ger i yngletiden (15. april - 14. juli).
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Tabel 3. Eksempler pa regelsaet eller anbefalinger i Grenland og andre arktiske lande vedrgrende afstandsbegraensninger ved
havfuglekolonier.

Land Afstand — Sejlads Afstand - fly Kilde
Groniand 1000 m (fuglefijeld), 500 m (Feltregler: fastvinget fly) Feltregler &
200 m (andre kolonier) 3000 m (FBKG: alle fly) Fuglebekendtgorelse
. . (Environment Canada 2013,
Canada 300 m (anbefaling) 650-1100 m (anbefaling)
Transport Canada 2015)
Finland 150 m (beskyttede ger) (Chardine & Mendenhall 1998)
500 m (fuglefjeld), 500 m (fuglefjeld),
Island m (fuglefjeld) . m (fuglefjeld) . Naturbeskyttelsesloven
200 m (andre kolonier) 200 m (andre kolonier)
Norge 2000 m 2000 m Viltloven
1852 m (stejende skibe) »
Svalbard e 1852 m Svalbardmiljoloven
30 m (smabade ved lav fart)
2000 m (reservat
Rusland 1000 m ( . ) (Chardine & Mendenhall 1998)
300 m (helikopter, reservat)
USA 100 - 1600 m 500 —-700m (Chardine & Mendenhall 1998)
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3.3.4 Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Negative effekter af forstyrrelser i havfuglekolonier kan veere ggede energe-
tiske omkostninger, afkaling af ag/unger (nedsat kleekkerate/ungeoverle-
velse), direkte dadelighed af eeg/unger (ved fx panik-udflyvninger og feerd-
sel blandt reder), gget redepreaedation, samt forladte reder eller hele kolonier
ved gentagne forstyrrelser (Carney & Sydeman 1999, Regular 2007, Egevang
2008). Den samlede negative effekt for kolonien eller bestanden er oftest umu-
lig at kvantificere, men teoretisk set kan forstyrrelserne resultere i reduktion
af ynglebestanden péa lokalt, regionalt eller globalt plan og dermed reducere
en arts udbredelse eller mulighed for at re-kolonisere tidligere yngleomrader.

Som det fremgar af nedenstaende, kan fuglenes respons pa forstyrrelser ofte
variere betydeligt fra koloni til koloni, selv indenfor samme art. Arsagerne til
disse forskelle er sjeeldent serlig godt belyst, men kan muligvis veere at de ko-
lonispecifikke forstyrrelser ikke er indbyrdes sammenlignelige, at undersagel-
serne ikke altid bruger de samme adfaerdselementer som kriterie for fuglenes
respons, eller at der ikke observeres pa det samme alderssegment i kolonien (fx
ikke-ynglende fugle vs. ynglefugle). En anden vasentlig faktor er, at fuglene
kan vaere mere eller mindre habituerede, afheengig af deres tidligere erfaringer
med den aktuelle forstyrrelse eller lignende typer. Sidstnaevnte er en ukendt
faktor i de fleste undersggelser. Yderligere kompliceret bliver det, s&fremt en
koloni har veeret udsat for mange forstyrrelser gennem mange ar. Her kan in-
dividerne ikke blot vaere habituerede til forstyrrelserne, men der kan ogsa vere
sket en naturlig selektion hen imod mere forstyrrelses-tolerante feenotyper
(Viblanc et al. 2012). Endelig skal det naevnes, at eventuelt fraveaer af adfeerds-
maessig respons ikke ngdvendigvis er ensbetydende med, at fuglene ikke er pa-
virket af en given forstyrrelse. Fuglene kan udvise fysiologisk respons, som ikke
umiddelbart kan registreres ved visuelle observationer, s& som andringer i
hjertefrekvensen (Holmes et al. 2005, de Villiers et al. 2006).



Sejlads

Undersggelser af forstyrrelseseffekter ved sejlads synes at veere yderst be-
greensede nar det geelder klipperugende havfugle, men noget mere omfat-
tende hvis ogsa de jordrugende arter inkluderes, jevnfar review af Regular
(2007). | det falgende er der fokuseret pa nogle af de undersggelser, hvor af-
standens betydning for forstyrrelsen er belyst.

Generelt for havfugle (klipperugende savel som jordrugende) viser diverse
studier, at forstyrrelseseffekten stiger, jo mindre afstanden er mellem koloni
og bad, jo hurtigere baden sejler og jo mere den larmer. Endvidere synes pa-
virkningen at veere stgrre, hvis sejlretning mod kolonien er meget direkte,
hvis sejlhastighed ikke er konstant, hvis forstyrrelserne ligger tidligt p yng-
lesaesonen, hvis kolonien er stor, og hvis hyppigheden af forstyrrelser saed-
vanligvis er lav (saledes at fuglene ikke er habituerede), jeevnfar referencer i
Regular (2007).

I en undersggelse af almindelig lomvie i det centrale Californien fandt man,
at 33 % af alle fartgjer, som kom inden for en afstand af 500 m af kolonien,
forarsagede forstyrrelser i kolonien (Rojek et al. 2007). Stgrstedelen af forstyr-
relserne skete nar fartgjerne var indenfor 50 m af kolonien og bortskreemning
(udflyvning) skete kun indenfor 75 m. Nervgs adferd (head-bobbing) blev
typisk udlgst ved ca. 200 m og i enkelte tilfeelde ved ca. 800 m, hvis der var
tale om meget stgjende bade. Den starste forstyrrelse (tab af 22g og unger) blev
udlgst af fiskefartgjer, som befandt sig indenfor 50 m i flere timer.

| et studie fra Vancouver Island, British Columbia, fandt man lignede resulta-
ter for en reekke arter af skarver, mager og alkefugle. Forstyrrelser fra motor-
bade udlgste nervgs adferd nar badene naermede sig 70 m (Chatwin et al.
2013). | omrader med meget sejlads reagerede fuglene generelt lidt senere
(ved ca. 50 m), hvilket forfatterne tilskrev habituering.

I en undersggelse fra Florida udfgrte man eksperimentelle forstyrrelser af 15
arter af kolonirugende vandfugle, og kiggede pa intra- og interspecifikke for-
skelle i flugtafstand. For havfuglearterne (herunder terner og skarver) resul-
terede det i anbefalinger om en beskyttelseszone pa 180 m (Rodgers Jr & Smith
1995). Andre undersggelser af terner eller terne-lignende havfugle (saksnab)
har resulteret i anbefalinger pd minimum 100-120 m som beskyttelseszone
(Burger 1998, Burger et al. 2010).

Ud fra disse undersggelser synes afstandsbeskyttelsen fra Fuglebekendtgga-
relsens § 8 (1000 m og 200 m) at veere fuldt ud dekkende. Personlige erfarin-
ger fra Grgnland vidner dog om, at havfuglene her generelt reagerer tidligere
pa motorbade end refereret i disse undersggelser. Vi vurderer dog, at 1000 m
graensen (overfor lomvie m.v.) er tilstreekkelig, safremt badene blot passerer
kolonierne med konstant fart, men er mere usikre overfor om 200 m graensen
(overfor terner m.v.) er tilstreekkelig i Grgnland. Hvis de forbipasserende
bade samtidig driver jagt, er situationen en anden (jeevnfagr nedenstédende), og
1000 m graensen vil ikke leengere veere tilstraekkelig. Det skal desuden bemaer-
kes, at bestemmelsen om, at alle afstandsregler tilsideseettes, hvis der er tale
om officielle afmaerkede sejlruter (Fuglebekendtggarelsens § 8, stk. 4), kan ud-
gere et problem for visse fuglekolonier. Problemstillingen er mest aktuel for
kolonier af lomvier og rider.
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Den afstand pa 5000 m til lomviekolonier, som krydstogtskibe skal overholde,
er derimod ungdvendigt hgj, og bgr szttes ned til samme niveau som de an-
dre bestemmelser.

Flytrafik

Forsgg ved polarlomviekolonier pa Svalbard viste, at helikopterstgj (Bell 212)
fik de farste fugle til at lette fra redehylderne i afstande péa ca. 2,5 km fra ko-
lonien (Fjeld et al. 1988). Dette var fra en koloni, som formodes til en vis grad
at veere tilpasset regelmaessig helikoptertransport i en afstand pa ca. 5 km fra
kolonien. Lignende forsgg ved en mere afsides koloni viste en lidt hgjere
flugtafstand, hvilket gav anledning til at anbefale en beskyttelseszone pd 3 km
frem for en tidligere anbefaling pa 2,5 km (Olsson & Gabrielsen 1990). Obser-
vationer fra kolonier med almindelig lomvie fra Californien har ligeledes vist
en effekt af forstyrrelser fra fly, og seerligt fra helikoptertrafik, men generelt
pa veasentlig kortere afstand end pa Svalbard. Tilsyneladende blev ingen re-
aktioner observeret pa afstande over 457 m (Rojek et al. 2007). Der blev ikke
pavist en negativ effekt p& bestandsniveau, men det blev vurderet at forstyr-
relserne potentielt havde en negativ effekt pa vaeksten i de i forvejen reduce-
rede kolonier (grundet bifangst i fiskeredskaber). Et mindre studie i Skotland
viste, at rugende individer af bl.a. almindelig lomvie, ride og mallemuk ikke
forlod deres reder ved overflyvninger af bade helikopter (Sikorsky S61) og
sma fly (Piper Aztec) kun 100 m fra klippetoppen (Dunnet 1977). Disse fugle
var muligvis i forvejen tilpasset en vis flytrafik til olieplatforme, som péa ob-
servationstidspunktet allerede havde befundet sig i omradet i leengere tid.

Beskyttelseszonen pa 3000 m i Fuglebekendtgarelsens § 8 er fastsat med bag-
grund i undersggelserne fra Svalbard (Olsson & Gabrielsen 1990). Feltreg-
lerne faglger ikke samme anbefaling. Bortset fra en beskyttelseszone pa 5 km
for polarlomvie (helikopter), er beskyttelseszonerne her veesentlig mindre
(500 m og 200 m), jeevnfar Tabel 3.

Skudforstyrrelser

Studier af forstyrrelseseffekter forarsaget af jagt i neerheden af havfuglekolo-
nier synes helt at mangle. Det kan fx dreje sig om saljagt. Derfor er det rele-
vant at naevne, at der p.t. padgar undersggelser i Grgnland, der forsgger at be-
lyse dette (A. Labansen, upubl.). Undersggelserne har i farste omgang fokus
pé polarlomvie, og de forelabige resultater fra fire kolonier tyder pa, at effek-
ten af skud varierer meget mellem kolonierne, selv inden for et relativt lille
omrade (< 10 km). To parametre er indtil videre blevet registreret, nemlig af-
standen hvor fuglene begyndte at udvise nervgs adfseerd samt deres flugtaf-
stand. Som respons pa skud affyret med riffel (kaliber .222 — almindeligt brugt
ved saljagt) varierede afstanden for initiering af nervgs adfeerd mellem 1,5 og
5 km, mens flugtafstanden varierede mellem 0,5 og 4,5 km. Dette gjaldt for
ikke-ynglende fugle som opholdt sig i kolonien. Reaktioner blandt ynglefugle
indtraf pa lidt kortere afstande, men denne del af undersggelsen er endnu
ikke afsluttet. For riden tyder undersggelserne forelgbigt pa, at denne art re-
agerer pa samme eller lidt lzengere afstand end lomvien.

Pa baggrund af ovenstdende ma det konstateres, om end vidensgrundlaget
ma betegnes som spinkelt, at der ikke er videnskabelig evidens for at bruge
en afstandsbeskyttelse pa 1000 m nar det geelder skudforstyrrelser. Tilsynela-
dende skal afstanden vaere veesentlig sterre, safremt den skal sikre, at havfug-
lekolonier ikke pavirkes af eksempelvis szljagt - i det mindste nar kolonierne
er beboet af lomvier og rider.



3.4 Rensdyr

3.4.1 Indledning

Rensdyr er udbredt i hele det cirkumpolare omrade enten som tamrener
(Grgnland, Norge, Sverige, Finland og Rusland) eller vildrener (USA, Canada,
Grgnland og Norge). For bade tamrener og vildrener gelder, at de forekom-
mer i forskellige gkotyper, som i forskellig grad er knyttet til tundra, hgijfjeld,
skov eller andre typer levesteder. | det falgende leegges hovedvagten pa vil-
drenbestande.

Nogle former er relativt stationaere og forekommer fx primaert i skov eller i
afgrensede fieldomrader (Norge, Gragnland, Svalbard), mens andre foretager
lange vandringer over flere hundrede kilometer mellem sommeromrader pa
tundraen og vinteromrader i mere taiga-preegede omrader.

Vildrenbestandenes stgrrelse svinger betydeligt over tid i mange omrader, og
der er evidens for, at bestandenes vandringsmgnster kan variere med be-
standsstarrelsen i Grgnland (Vibe 1967).

I de fleste vildrenbestande samles de drzegtige hunner i kaelvningstiden i af-
graensede omrader, hvis stgrrelse og placering kan variere over tid og i for-
hold til bestandsstgrrelse (Gunn & Miller 1986, Gunn 2000). | Grgnland er der
eksempler pa, at rensdyr ogsa kan kelve spredt over starre omrader.

3.4.2 Eksisterende regulering i Grenland

I lovgivningen findes falgende bestemmelser med henblik pa beskyttelse af
rensdyr:

e Jagttider — det er tilladt erhvervsfangere at jage rensdyr i perioden 1. au-
gust til 15. oktober. For fritidsjeegere udlgber jagttiden 30. september. Der-
udover er der i visse omrader jagttid fra 11. marts til 11. april. Reglerne
fastsaettes arligt. | fredede omrader kan der veere totalt jagtforbud.

e Regulering af anvendelse af transportmidler ved fangst af rensdyr i Selv-
styrets bekendtggrelse nr. 7 af 27. juni 2013 om beskyttelse og fangst af
vilde rensdyr. Bekendtggrelsen fastseetter at transportmidler kun ma an-
vendes ad godkendte transportkorridorer i bestemte forvaltningsomrader
til transport til og fra jagtomraderne. Der skal desuden holdes en mini-
mumsafstand pa 500 m til levende rensdyr, ndr man ferdes i transport-
middel. Bemeerk at 'transportmiddel’ ikke er neermere defineret i bekendt-
ggrelsen.

e | rastofmyndighedernes ’feltregler’ findes fglgende bestemmelser, som
kun geelder i forbindelse med rastofaktiviteter (Rastofdirektoratet 2000):

o Regelsattet indeholder en passus om at dyrelivet ikke ma forstyrres
ungdigt. Konkret er kgrsel, flyvning, sejlads og spraengning og lig-
nende aktiviteter omfattet af rastofmyndighedernes regelszt. Dette
indebaerer at rastofmyndighederne har mulighed for at regulere kon-
krete aktiviteter under hensyntagen til dyrelivet.

o | naermere bestemte keelvningsomrader for rensdyr skal alle aktivite-
ter i perioden 20. maj til 20. juni godkendes af rastofmyndigheden.
Flyvning med fastvinget over 500 m over terreen er undtaget fra
denne bestemmelse.
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3.4.3 Regleriandre arktiske lande

Der synes i alle de arktiske lande at veere konsensus om, at kaelvningstiden og
vintertiden er kritiske for rensdyr og at der er grund til seerlige hensyn i for-
bindelse med forstyrrelser fra menneskelige aktiviteter pa disse tidspunkter.
Omrader, som giver rensdyr muligheder for at opholde sig hvor ’insekt-plage’
er reduceret, har ogsa hgj prioritet. Ligeledes er der generelt en holdning om,
at forsigtighedsprincippet bar gelde i omrader hvor der er rensdyrbestande.

I Alberta, Canada, skal selskaber udarbejde 'Rensdyr Beskyttelsesplaner - Ca-
ribou Protection Plan, CPP’ (Anonym 2012) for alle nye efterforsknings- og
konstruktionsaktiviteter i neermere angivne rensdyromrader.

Selskaber, som péataenker efterforsknings- eller konstruktionsaktiviteter i de
angivne omrader, skal fremsende en 'CPP’ til 'Environment and Sustainable
Ressource Development, ESRD ’ indenfor ngermere angivne frister for hen-
holdsvis sommer- og vinteraktiviteter. En reekke rastofrelaterede aktiviteter
er omfattet (Anonym 2013a).

Principperne bag CPP’en er (Boreal Caribou Committee):

e Bevarelse (beskyttelse) af rensdyr er en integreret del af det at tillade en
industriel aktivitet i et rensdyromrade. Industrielle aktiviteter kan finde
sted i rensdyromrader forudsat det er foreneligt med rensdyrs fortsatte fo-
rekomst i omradet.

¢ Innovative teknikker, planlagning, og koordinering mellem operatarer og
‘regulators’ er ngdvendigt for at sikre rensdyr.

e Regeringen og industrien vil have en fleksibel men konservativ tilgang til
industriel udvikling.

e Regeringen og industrien vil anvende adaptiv forvaltning for at sikre, at
retningslinjer er effektive og afspejler 'best knowledge’.

e Kumulative effekter skal adresseres i udvikling, anvendelse, og vurdering
af retningslinjer for at sikre, at ’habitat and industry targets are met’.

e Forskningsresultater, initiativer, retningslinjer og erfaringer skal kommu-
nikeres til stakeholders.

e Det er vigtigt at maksimere beskyttelse af rensdyr i forhold til den tid og
de penge der investeres.

e Hvis der mangler pracise data, skal der anvendes en konservativ tilgang.

e Hvor der identificeres datamangler skal forskningsbehov defineres og de
ngdvendige data tilvejebringes.

For sma og truede, isolerede bestande (fx 'Boreal woodland caribou’ i Canada
(Arsenault & Manseau 2011)) er der generelt starre behov for beskyttelse end
for store bestande, som ikke er truede. | det navnte tilfelde peges bl.a. pa
genskabelse af tidligere habitater, beskyttelse af keelvningshabitater, planleeg-
ning af forstyrrelser i forhold til rensdyr mm.

I Alaska er der udarbejdet en ’Integrated Activity Plan/Environmental Im-
pact Statement’ for National Petroleum Reserve-Alaska (BLM 2012). Dette sta-
tement indeholder en lang raeekke anbefalinger, der har til formal at beskytte
rensdyr. P& side 20 naevnes “For example, caribou calving and insect-relief
habitat would receive special protection through development restrictions
and timing and spatial constraints on activities.”



Flyvning

I Yukon, Canada, har ‘Mining and Petroleum Environmental Research Group
(MPERG)’ udarbejdet guidelines for flyvning i rensdyromrader (Environmental
Dynamics Inc. 2008). Guidelines indeholder blandt andet bestemmelser om, at
flyvninger skal forega i mindst 300 m hgjde hele aret, men i falsomme perioder
omkring keelving i mindst 600 m, og at flyvning i seerligt vigtige omrader helt
ber undgas i disse falsomme perioder. Piloter skal forsgge at undgé kontakt med
rensdyr, og skal tage forholdsregler, hvis panikreaktioner observeres. Fastvin-
gede fly skal bruges frem for helikoptere nar det er muligt.

'National Petroleum Reserve-Alaska’ (BLM 2012) indeholder en lang reekke
bestemmelser for aktiviteter i neermere angivne fglsomme omréder. Vedrg-
rende flyvning galder det fx, at overflyvning skal ske mindst 300 m (1000 fod)
over jordniveau i rensdyrs vinteromrader, mens der i serligt udpegede om-
rader indeholdende blandt andet kaelvningsomrader fastsaettes en minimum
flyvehgjde pa 600 m (2000 fod) i perioden fra 20. maj til 20. august. | forbin-
delse med faste anlaeg og infrastruktur kan der fastseettes regler for antallet af
beflyvninger per dag og det kan bestemmes, at anvendelse af fx tungt udstyr
ikke ma finde sted i den samme periode.

Infrastrulctur

I 'National Petroleum Reserve-Alaska’ er det i neermere angivne omrader ikke
tilladt at opfare faste anleeg. Det geelder fx i korridorer som rensdyr anvender
til vandring og i keelvningsoméader. Eksempler findes i kortmaterialet som ud-
ger en del af rapporten (BLM 2012).

Anden trafik

Karsel pa veje reguleres i nogle tilfeelde. Fx kan der fastszttes regler for ind-
stilling af karsel, nar grupper over 10 individer er i feerd med at passere under
deres vandringer. | den strengt beskyttede gstlige del af det arktiske Alaska
er motorfaerdsel kun tilladt for fastboende.

3.4.4 Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Menneskeskabte aktiviteters direkte pavirkninger kan resultere i @ndringer
af rensdyrs fordeling i landskabet (Vistnes et al. 2004, Vistnes & Nellemann
2007), vandringsmgnstre (Vistnes et al. 2004, Reimers et al. 2007, Skarin et al.
2015), aktivitetsmgnstre (Murphy & Curatolo 1987, Skogland & Grgvan 1988,
Vistnes & Nellemann 2007, Vistnes 2008, Skarin & Ahman 2014), samt i eks-
treme tilfeelde i, at rensdyr bliver drabt fx ved pakarsler. De fleste forskere
naevner, at forekomsten af rensdyr pavirkes negativt indenfor en afstand af 4-
5 km fra kilden til forstyrrelse (Vistnes & Nellemann 2007).

De indirekte effekter af menneskeskabte pavirkninger er indbyrdes for-
bundne:

e /Endringer i habitatvalg som fglge af *flytning’ til nye omrader kan pavirke
dyrenes ernaringsmaessige forhold (Ihl & Klein 2000, Hansen et al. 2001,
Polfus 2008, Wilson et al. 2014).

e Forstyrrelser reducerer den tid dyrene har til radighed til fouragering
(Créte et al. 1996) samtidig med at deres energiforbrug gges (Parker et al.
1990).
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De indirekte effekter indvirker pa reproduktion og dgdelighed
(Adamczewski et al. 1992, Weladji & Forbes 2002, Pinard et al. 2012) og derved
pa bestandenes populationsdynamik.

AEndringer i habitatvalg - ernceringsmcessige forhold

Hyvis rensdyr fordrives fra deres foretrukne optimale levesteder, er der risiko
for, at deres muligheder for at overleve de fadebegransninger, der er forbun-
det med vinteren, forringes (Reimers 1982). Rensdyrenes kondition i sensom-
meren er en vigtig parameter for vinteroverlevelse, men ogsa for deres repro-
duktion. Undersggelser har vist en klar sammenhang mellem simlernes
kropsveegt i brunsttiden om efterdret og deres ynglesucces (Thomas 1982,
Reimers 1983, Adamczewski et al. 1998, Pachkowski et al. 2013). Der er sdle-
des steerkt beleeg for, at rensdyr kan blive pavirket negativt af at blive for-
treengt fra optimale levesteder som fglge af fx forstyrrelser eller etablering af
infrastruktur, som pavirker fordelingen af rensdyr i landskabet. Hvor stor pa-
virkningen bliver, afheenger af arealet af det pavirkede omrade, bestandsstgr-
relse i forhold til det samlede forekomstomrade med mere.

Forstyrrelser - energibudget

En lang rekke undersggelser har dokumenteret relationer mellem rensdyrs
energibudgetter og eksterne stimuli (Fancy & White 1986, Luick et al. 1996,
Blehr 1997, Gotaas et al. 2000, White et al. 2013). Ved hyppige forstyrrelser
reduceres den tid dyrene har til radighed for at fouragere, samtidig med at
deres energiforbrug stiger (Klein 1971, Skogland & Grgvan 1988, Bradshaw et
al. 1998, Colman et al. 2000, Eftestal et al. 2000, Stankowich 2008). Rensdyrs
falsomhed for forstyrrelser afhanger bl.a. af flokstarrelse, tidspunkt pa aret
(Aastrup 2000), ken og alder (Reimers et al. 2000).

Konklusion: Populationsdynamilk - reproduktion og dedelighed
Vinterforholdene har stor betydning for rensdyrbestandes trivsel
(Forchhammer et al. 2002), men ogsa bestandsstarrelse og kropsveaegt har be-
tydning (Pachkowski et al. 2013). Fa studier er lykkedes med at sztte tal pa
menneskelige forstyrrelsers betydning for rensdyrbestandes populationsdy-
namik. Russell et al. (1996) papeger at nggleparametrene fgdselsrate og kal-
veoverlevelse naturligt kan variere betydeligt fra ar til ar. Skal man forsta be-
tydningen af forstyrrelser ma man veere i stand til at fastseette de demografi-
ske parametre under forstyrrelse i forhold til de tilsvarende parametre uden
forstyrrelse. Opskalering af et individs adfeerdsmaessige respons til bestands-
niveau forudsetter, at det er muligt at estimere omkostninger for individets
evne til reproduktion og overlevelse (Gunn et al. 2013).

I Grgnland spiller jagt en stor rolle for bestandenes populationsdynamik og for
mange bestande er det formentlig den vasentligste arsag til dadeligheden.
Usikkerhed om fangststatikken og bestandsstarrelser ggr det imidlertid meget
vanskeligt at seette tal pa. Det er saledes heller ikke muligt at szette tal pa, hvor
meget stgrre dgdeligheden vil veere i en bestand, som er udsat for forstyrrelser
i forhold til en uforstyrret bestand. | den forbindelse er udfgrelse af jagten ogsa
en vasentlig forstyrrelse for de dyr der ikke bliver skudt. Veesentligst i denne
sammenhaeng er formentlig tilfaelde, hvor forstyrrelserne kommer op pa sa hgijt
et niveau, at dyrenes reducerer deres anvendelse af omraderne op til forstyrrel-
seskilden og derved far faerre faderessourcer til radighed.



3.5 Moskusokser

3.5.1 Indledning

Moskusokser findes oprindeligt i Canada og Grgnland og er genindfart til
Alaska og til Taimyr-halvgen samt Wrangel-gen i Sibirien (Gunn &
Forchhammer 2008). Der findes indfgrte bestande i Norge og Sverige. | Grgn-
land findes de oprindelig i Nord- og @stgrgnland, men der er indfart moskus-
okser til Vestgragnland i flere omgange (Boertmann et al. 1992, Pedersen &
Aastrup 2000). Senest er der udsat moskusokser i Sydgrenland i 2014
(http://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Nyhe-
der/2014/10/211014-Flytning-af-19-moskusokser-til-Nanortaliks-opland ).

Moskusokser er afhangige af i lgbet af sommeren at kunne akkumulere fedt-
reserver til at overleve vinteren og for hunners vedkommende ogsa for at
kunne opfostre kalven som fades i april-maj (Thing et al. 1987, Gunn et al.
1991, Gunn 19923, b). Moskusoksekgernes reproduktion afhaenger af deres er-
naringsmaessige tilstand i parringstiden i september; jo bedre ernaringsmees-
sig tilstand, jo stgrre chance for at blive draegtig og for at gennemfgre dreeg-
tigheden (Adamczewski et al. 1992, Gustine et al. 2011, Gustine et al. 2014).
Nar de erneeringsmaessige betingelser er optimale, kan bestandene vokse me-
get hurtigt, som det er set fx hos indfarte moskusokser i Angujaartorfiup Nu-
naat i Vestgrgnland (Pedersen & Aastrup 2000) og i en oprindelig bestand pa
Banks Island i Canada (Gunn et al. 1991).

Om vinteren er moskusoksers adfeerd praeget af en energibevarende strategi,
hvor de bevager sig sa lidt som muligt og teerer pa de fedtressourcer, der er
akkumuleret den foregdende sommer (Lawler & White 2003). Undersggelser
i Jameson Land har vist, at der, formentlig om sommeren, forekommer lange
vandringer (>75 km luftlinje), og at flokstrukturen er ustabil med hyppig ud-
veksling af dyr mellem flokke (Aastrup 2003). Tilsvarende er vist i Alaska
(Adams 2013). Undersggelser i Zackenberg har vist, at moskusokserne her
feerdes over et omrade pa ca. 5000 km2 (Schmidt et al. 2016).

3.5.2 Eksisterende requlering i Grenland

Moskusokser er fredet i hele Grgnland (Selvstyrets bekendtgarelse nr. 8 af 27.
juni 2013), med undtagelse af omrader hvor jagten reguleres med kvoter. Om-
rader med kvotejagt besluttes fra ar til ar. |1 2015 var der kvoter i omrader i
Avanersuaq (Inglefield Land, Kap Atholl), Ittoggortormiit, Maniitsoq (Lers-
letten, Sisimiut, Maniitsoq) samt Ivittuut (Anonym 2014). | nationalparken i
Nord- og @stgrenland er jagt pa moskusokser forbudt, dog ma personer med
ngermere angivne tilhgrsforhold til Nationalparken nedlaegge hgjst én mo-
skusokse som hundefoder pr. sleedehold under rejser i Nationalparken
(Hjemmestyrets bekendtggrelse nr. 7 af 17. juni 1992).

I rastofmyndighedernes 'feltregler’ findes falgende bestemmelser, som kun
galder i forbindelse med rastofaktiviteter (Rastofdirektoratet 2000):

e | nermere bestemte omrader med sterre koncentrationer i Jameson Land i
@stgranland skal alle aktiviteter i perioden 15. april til 31. maj godkendes
af rastofmyndigheden. Flyvning med fastvinget fly over 500 m over terraen
er undtaget fra denne bestemmelse.

e En generel regel om at dyreliv ikke méa forstyrres ungdigt.
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3.56.3 Regleriandre arktiske lande

I det nordlige Canada beveeger forvaltningen sig veek fra centrale reguleringer
mod lokale forvaltningspaneler, som er ansvarlige for at udarbejde forvalt-
ningsplaner med henblik pa baredygtig udnyttelse (Gunn & Forchhammer
2008). Forvaltningsaktiviteter omfatter systematiske opteellinger af bestande
som udgangspunkt for kvotefastsaettelse. Bevaringsforanstaltninger omfatter
vurdering af udviklingstendenser i bestandene, miljgmaessig screening af alle
planlagte aktiviteter for at beskytte moskusokseomrader uden for de formelt
fredede omrader, samt uddannelsesprogrammer for lokalbefolkningerne i de
omrader hvor moskusokser er genindvandret.

I Alaska er alle fem moskusoksebestande genindfarte. Bestandene er fredede,
men der kan fastseettes kvoter for jagt, hvor 'First Nations’ har farsteret (Gunn
& Forchhammer 2008). | National Petroleum Reserve-Alaska (BLM 2012) geel-
der ingen serlige bestemmelser vedrgrende beskyttelse af moskusokser.

3.5.4 Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Et studie pa Melville Island i Canada viste, at moskusokser begyndte at rea-
gere pa en snescooter pa i gennemsnit 345 m afstand, og at 50 % af flokken
blev opmarksom pa i gennemsnit 267 m afstand (McLaren & Green 1985).
Voksne hunner var som regel de farste til at reagere pa forstyrrelsen.

Det vurderes, at de forstyrrelser, som menneskelige aktiviteter paferer mo-
skusokser, kan have en negativ effekt pa deres reproduktion og vinteroverle-
velse gennem deres effekt p& dyrenes energiforbrug og fedtakkumulering.

Der er ikke i litteraturen fundet undersggelser, der kan dokumentere effekter
af menneskelige aktiviteter pa bestandsniveau. Under de seismiske undersg-
gelser i Jameson Land i @stgrgnland i 1980’erne blev der ikke dokumenteret
effekter pa bestandsstarrelsen (Aastrup & Mosbech 2000).

Ved Kangerlussuaq er der nu faerre moskusokser i omrader teet pa lufthavnen
og langs vejnettet end tidligere. Hovedarsagen hertil er formentlig jagt, men
der findes ikke undersggelser der dokumenterer dette.

3.6 Isbjern

3.6.1 Indledning

Isbjgrne forekommer i hele Grgnland, men er langt hyppigst i omrader med
havis. Hunner gar i hi i snefaner pa kysterne for at fade unger, men ellers er
havisen det primaere levested. Om sommeren feerdes en del bjgrne ogsa pa
land, iseer hvis havisen er forsvundet (Born et al. 1997, Wiig et al. 2003). | Vest-
grenland optrader isbjgrne mere regelmeessigt i de nordlige omrader (Qaa-
naag og Upernavik) end lengere sydpa. Bjgrne, der optreeder i Sydvestgragn-
land (syd for Paamiut), er sandsynligvis drevet med storisen fra gstkysten
rundt om Kap Farvel. Isbjgrne i @stgranland anses for at udgere en adskilt
bestand (Wiig 1995).

Isbjerne er mest sarbare over for forstyrrelser, nar de ligger i hi (draegtige hun-
ner) og nar hunnerne har sma unger. Bjgrne, der faerdes pa havisen eller pa
land, er mindre sarbare, og nogle tiltreekkes tilmed af menneskelige aktivite-
ter. Jagt er den veesentligste forstyrrelse i Grgnland, men andre aktiviteter,
som helikopterflyvning, faerdsel med karetgjer og snescooter og sejlads kan



ogsa virke forstyrrende. Isbjgrnen anses for at vaere en af de arktiske arter,
som er mest falsomme overfor klimaandringer (Laidre et al. 2008).

3.6.2 Eksisterende requlering i Grenland

Rastofmyndighedernes "feltregler’ indeholder falgende bestemmelse for om-
rader med ynglehi for isbjarne: "I perioden 1. oktober — 31. marts skal de i
punkt 2.02.01 navnte aktiviteter godkendes af Rastofdirektoratet, dog med
undtagelsen i punkt 2.02.02.”

3.6.3 Regleriandre arktiske lande

I Alaskas 'National Petroleum Reserve’ er det ikke tilladt at flyve lavere end
1500 fod indenfor 800 m fra isbjerne pa land eller is, og helikoptere ma ikke
cirkle indenfor samme radius uanset hgjde. Hvis vejrforholdene krzever la-
vere flyvehgjde, skal piloten undga omrader hvor det vides at der er ishjarn.
Skibe skal ogsa holde en minimumsafstand pa 800 m til isbjarne pa land eller
is, undtagen i ngdstilfeelde. Der er ogsé en bestemmelse om, at der i kystnaere
omréader (indtil 1,2 km fra kysten) ikke ma anleegges permanente faciliteter,
inkl. veje, landingsbaner og rgrledninger. Denne regel skal tilgodese habitat
for ynglehi for isbjgrne, samt landgangspladser for hvalros og seler. | omra-
der med olieefterforskning ma der ikke opereres indenfor en afstand af 1600
m af kendte isbjgrnehi.

Pa ggruppen Kong Karls Land i det gstlige Svalbard, som er det vigtigste om-
rade for ynglehi for isbjgrne, er der totalt adgangsforbud hele aret op til 500
m fra land, og overflyvning ma ikke ske under 500 m hgijde.

Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Hvis en hun-ishjgrn forstyrres nar den er ved at udvalge ynglehi, kan det fa
den til at opgive og forlade omradet (Belikov 1976, Ramsay & Stirling 1986,
Amstrup 1993, Lunn et al. 2004). Efter fgdslen stiger omkostningerne ved at
skifte ynglehi dramatisk, da de sma unger risikerer at blive udsat for kulde,
preedation eller at moderen forlader dem (Amstrup 1993, Amstrup & Gardner
1994, Linnell et al. 2000); hunbjagrne er derfor mindre tilbgjelige til at opgive
ynglehiet senere pa vinteren (Amstrup 1993). Kgretgjer eller snescootere, som
feerdes over land, risikerer at kagre over ynglehi og fa dem til at falde sammen;
dette kan ogsa ske som resultat af vejrforhold (Clarkson & Irish 1991).

Det vides at isbjgrne ofte flygter fra stajkilder eller ved synet af fly, helikoptere
og bade (BLM 2012). Hvis ungerne bliver adskilt fra moderen, nar de flygter
fra en forstyrrelse, kan det fagre til at de omkommer (Durner et al. 2011). Ef-
fekten pa bjgrne uden unger vil sandsynligvis veere minimal i de fleste til-
feelde, selvom en forstyrrelse, som forhindrer en svemmende bjgrn i at na
frem til kysten eller isen, kunne vere dadelig (Durner et al. 2011). Et studie,
som malte bjgrnes reaktion pa forstyrrelser fra snescootere pa Svalbard, fandt
forskelle mellem kan og aldersklasser (Andersen & Aars 2008). Voksne hun-
ner med unger samt enlige unge bjagrne reagerede kraftigere pa snescootere,
som narmede sig, end enlige voksne han- eller hunbjgrne. Hunner med unger
reagerede pa en afstand af 500-2800 m (gennemsnit 1500 m), og enlige ung-
bjerne pa en afstand af 400-1400 m (gennemsnit 1100 m). Det skal i den for-
bindelse naevnes, at der ikke er jagt pa isbjgrne pa Svalbard.
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Et studie har undersggt hgrelsen i luft hos isbjgrne i fangenskab ved frekven-
ser mellem 125 Hz og 31,5 kHz (Owen & Bowles 2011). Resultaterne viste at
bjgrnenes hgrelse var mest falsom mellem 8 og 14 kHz, hvorefter fglsomhe-
den faldt markant. Fglsomheden ved forskellige frekvenser er vigtig for for-
valtningen, da stgj fra industrielle aktiviteter (som fx produktion af olie eller
sejlads med store tankskibe) oftest er koncentreret ved lave frekvenser. Der er
fa data vedrgrende stgj i luft fra industrielle kilder i Arktis, men de tilgeenge-
lige data antyder at menneskelige aktiviteter producer stgj, hvor stgrstedelen
af energien er koncentreret under 5 kHz (Blackwell et al. 2004).

3.7 Hvalros

3.7.1 Indledning

Der forekommer tre bestande af hvalros i Grgnland: én i Nordgstgranland, én
i Nordvandsomradet, og én i Davis Straedet. De to sidstnaevnte deles med Ca-
nada.

Hvalrosser anses for mest falsomme, nar de opholder sig pa land eller pa ha-
visen, mens de er mere tolerante overfor forstyrrelser nar de er i vandet. | de
beboede dele af Grgnland er jagt en vasentlig forstyrrende aktivitet, ellers
omfatter andre forstyrrende aktiviteter kgrsel (neer landgangspladser), sej-
lads, flyvning i lav hgjde samt feerdsel til fods. Alle kans- og aldersgrupper
reagerer pa forstyrrelser, men hunner med nyfgdte unger i marts-august er
mest falsomme. Forstyrrelser i denne periode kan sdledes fare til at hunner
bliver adskilt fra deres unger. Det skal naevnes, at hvalrosser pa landgangs-
pladser kan vaere meget tolerante over for mennesker til fods. Hvalrosser an-
ses for moderat fglsomme overfor klimazndringer (Laidre et al. 2008).

3.7.2 Eksisterende regulering i Grenland

I Grgnland er der landgangspladser for hvalros i Nationalparken i Nord- og
@stgrgnland, men tidligere har der ogsa varet en lang raekke landgangsplad-
ser i Vestgrgnland.

Rastofmyndighedernes "feltregler’ indeholder falgende bestemmelse for om-
rader med landgangspladser for hvalrosser: I perioden 15. juli — 1. oktober
skal de i punkt 2.02.01 naevnte aktiviteter indenfor en afstand af 500 m fra
landgangspladsen godkendes af Rastofdirektoratet.” Desuden er der i forbin-
delse med seismiske undersggelser udpeget szrlige beskyttelseszoner.

For omrader med overvintrings- og forarsomrader for hvalrosser geelder fal-
gende regel: ”’I perioden 1. oktober — 15. juni skal de i punkt 2.02.01 navnte
aktiviteter godkendes af Rastofdirektoratet, dog med undtagelsen i punkt
2.02.02.”

Der er i forbindelse med seismiske undersggelser udpeget serlige "areas of
concern’ for hvalros, bade ud for @stgrenland og ud for Nordvestgregnland.
Her er der mulighed for at regulere seismiske undersggelser, hvis de foregar
i de falsomme perioder og hvis det vurderes, at der er risiko for pavirkninger.

Turister fra krydstogtskibe i Nationalparken skal holde en afstand pa mindst
400 m fra landgangspladser og mindst 75 m fra hvalrosser i vandet (Tabel 1).



3.7.3 Regleriandre arktiske lande

Pa Svalbard er hovedprincippet, at faerdsel skal ske pa en sadan made at dy-
rene ikke forstyrres. Der findes et detaljeret seet af retningslinjer for hvordan
turister fra krydstogtskibe skal opfare sig i forhold til hvalrosser pa land
(http://cruise-handbook.npolar.no/no/svalbard/traffic-and-wildlife.html).
Blandt andet skal landgang finde sted mindst 300 m fra flokken, og grupper
af turister skal holdes samlet, nar de naermer sig en hvalrosflok. Bestar flokken
kun af hanner kan man nzerme sig indtil 30 m, hvis dyrene ikke viser tegn pa
at veere forstyrret, mens der skal holdes en afstand pa mindst 150 m til flokke
med hunner og unger.

I Alaskas 'National Petroleum Reserve’ geelder stort set de samme regler for
hvalros som for isbjgrn (se sektion 3.6.3). Helikoptere skal dog holde en mini-
mumshgjde pa 3000 fod (fastvingede fly 1500 fod) indenfor 1600 m fra hval-
rosflokke pa land. Desuden skal skibe ogsa holde en afstand pa 800 m til hval-
rosflokke i vandet, og ma ikke afskaere enkeltdyr fra flokken.

I Canada er et antal specifikke landgangspladser for hvalros beskyttet. | disse
omrader er det ikke tilladt at forstyrre dyrene eller deres habitat, herunder at
udfare industrielle aktiviteter eller dumpe affald.

Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Hvalrosser samles oftest i grupper nar de er pa land eller is, og forstyrres til-
syneladende nar mennesker naermer sig til fods (Jay et al. 1998), i motorkare-
taj eller hundeslaede, i fly (Salter 1979) eller bade (Fay et al. 1984). Hvalrossers
syn anses for at veere ringere end andre havpattedyrs (Nyholm 1975), og der
findes ikke publicerede estimater af, pa hvilken afstand fly eller bade kan pas-
sere hvalrosser uden at forarsage forstyrrelse. Jegere og forskere har bemeer-
ket, at hvalrosser reagerer pa tilstedeverelsen af mennesker eller maskiner pa
leengere afstand mod end med vinden, hvilket antyder at lugte stimulerer
flugtresponsen (BLM 2012).

Bade hvalrossens stemme og falsomheden af dens hgrelse er koncentreret i
det lave frekvensomrade, hvor menneskeskabt stgj ogsa forekommer
(Kastelein et al. 2002, Hildebrand 2009). Stgj kan séaledes pavirke hvalrossers
adfeerd ved at afskraekke dem fra fadesggnings-, yngle- eller rasteomrader
(Salter 1979, Fay et al. 1984, Born & Knutsen 1990, Cosens & Dueck 1993,
Richardson et al. 1995). Vedvarende forstyrrelser kan i sidste ende bidrage til
faldende kropskondition og fare til sygdom eller nedsat ynglesucces. Forstyr-
relse kan fare til at mgdre og unger adskilles, sa unger bliver mere udsat for
preedation fra isbjgrn (Fay et al. 1984). Unger kan ogsa blive draebt hvis for-
styrrelser farer til panikreaktion i en flok pa land (Fischbach et al. 2009), hvil-
ket kan have effekt pa bestandsniveau hvis tilstreekkelig mange unger gar tabt
(Udevitz et al. 2013).

3.8 Narhval

3.8.1 Indledning

Narhvalen er en specialiseret arktisk hval, hvis udbredelse er begrenset til
den atlantiske del af Arktis (Laidre et al. 2008). Narhvalerne omkring Grgn-
land tilbringer sommeren i sgrlige bugter og fjorde hvor gletsjere kelver, og
de overvintrer til havs i dybe isdeekkede omrader omkring kontinentalskraen-
ten (Heide-Jgrgensen & Dietz 1995). Disse adskilte habitater forbindes af et
arligt treek pa ofte over 1000 km og med en varighed af treekket p& omkring
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to maneder (Dietz et al. 2001, Heide-Jgrgensen et al. 2003). Kaelvningen fore-
gar om foraret, og meget tyder pa at hvalerne tager meget begranset fade til
sig om sommeren (Laidre & Heide-Jgrgensen 2005). Vinterhabitaten kan sale-
des veere den vigtigste for narhvalernes ernzringstilstand. Narhvaler fra
Vestgregnland udviser om vinteren stor stedtrofasthed overfor pakisomrader
i Davisstreedet og Baffinbugten, hvor der er kraftige gradienter i bundtempe-
ratur, tilstreekkeligt &bent vand, og relativt hgj teethed af hellefisk (Laidre et
al. 2004a, Laidre & Heide-Jgrgensen 2005). Vinteromraderne ud for @stgrgn-
land er mindre kendt, men det er pavist at narhvalerne fra Scoresby Sund
overvintrer pa kontinentalskranten ud for Blosseville Kyst (Heide-Jgrgensen
et al. 2015) og der er mange observationer, der tyder pd at de ogsa overvintrer
i Grgnlandshavet (Gjertz 1991).

Narhvaler anses for at vaere meget falsomme overfor menneskelige aktiviteter
(Reeves et al. 2014). De regnes ligeledes for at veere en af de arktiske arter, som
er mest fglsomme overfor klimasendringer (Laidre et al. 2008). Det skyldes
deres hgje grad af stedtrofasthed, deres afhaengighed af forudsigelige sseson-
maessige svingninger i havisens udbredelse, og deres specialiserede fadesag-
ning (Heide-Jargensen et al. 2003, Laidre et al. 2004a, Laidre et al. 2004b). For
eksempel er narhvalbestande i Canada og Vestgrgnland afhaengige af intense
perioder med fgdesggning i begraensede vinteromrader i Baffinbugten for at
opfylde deres arlige energibehov. Disse omrader skal bade give adgang til
hgje fadetaetheder og have tilstraekkeligt dbent vand, s& hvalerne kan komme
op til overfladen for at ande (Reeves et al. 2014).

Narhvaler jages intensivt bade pa sommeropholdspladser i Melville Bugt,
Inglefield Bredning, omkring Tasiilag og i Scoresby Sund og om vinteren ud
for det centrale Vestgrgnland.

3.8.2 Eksisterende regulering i Grenland

Rastofmyndighedernes 'feltregler’ indeholder falgende bestemmelse for omra-
der med narhvaler: I fglgende perioder skal de i punkt 2.02.01 navnte aktivi-
teter godkendes af Rastofdirektoratet, dog med undtagelsen i punkt 2.02.02.

e i @stgrgnland: | perioden 1. juni — 31. oktober.
¢ i Nordvestgrgnland: | perioden 1. august — 15. oktober.”

Der er i forbindelse med seismiske undersggelser udpeget szrlige ’areas of
concern’ for narhval, bade ud for @stgrgnland og ud for Vestgrenland. Her
er der mulighed for at regulere seismiske undersggelser, hvis de foregar i de
falsomme perioder og hvis det vurderes, at der er risiko for pavirkninger.

Turister fra krydstogtskibe i Nationalparken skal holde en afstand pa min. 500
m fra narhvaler (Tabel 1).

3.8.3 Regleriandre arktiske lande

I Canada er der ikke specifikke regler til beskyttelse af narhvaler eller deres
habitat, ud over bestemmelser for fangst o.1.

3.8.4 Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Narhvaler er af naturen sky, og det er observeret at de ophgrer med at voka-
lisere og bevaeger sig veek fra starre skibe pa afstande af 35-50 km (Finley et



al. 1990, Cosens & Dueck 1993). Reeves et al. (2014) rapporterer lokale obser-
vationer af at "selv brugen af sma pahangsmotorer eller tilstedeveerelsen af
sejlbadde kan stimulere undvigeadferd eller andre adferdszndringer hos
denne art (K. Kovacs og C. Lydersen, og P. Ewins, pers. obs.).”

Glahder (1995) rapporterede observationer og fortolkninger fra fangere i Kan-
gerlussuaq, @stgrgnland, om forstyrrelser af narhvaler fra menneskelige ak-
tiviteter. Den generelle holdning vedrgrende lavtgaende helikoptere var, at
de far narhvaler til at dykke eller sgge vaek, mens hvalerne ikke synes at rea-
gere pa hgjtgaende helikoptere eller fastvingede fly. Med hensyn til bade var
den generelle holdning, at én bad som naermer sig direkte, eller trafik af ad-
skillige bade, ville forstyrre narhvaler, mens begraenset badtrafik i neerheden
af narhvaler ikke ville forstyrre dem. Fangerne rapporterede at joller med pa-
hangsmotor forarsager starre forstyrrelser end motorbade, pa grund af deres
hastighed. Ved lav hastighed kunne fangerne komme ind pa 25 m fra narhva-
ler, men ved hgj hastighed blev hvalerne skreemt veek pa 100-500 m afstand.

3.9 Hyvidhval

3.9.1 Indledning

Hvidhvalen er primeert en traek- og vintergaest i Grgnland. Den forekommer
langs den nordlige del af vestkysten med overvintringsomrader pa Store Hel-
lefiskebanke og i Nordvandet. Om sommeren opholder de vestgrgnlandske
hvidhvaler sig i arktisk Canada.

Hvidhvaler er ligesom narhvaler fglsomme overfor forstyrrelser, og de jages
intensivt under treekket og pa vinteropholdsstederne.

3.9.2 Eksisterende regulering i Grenland

Der er i forbindelse med seismiske undersggelser udpeget et szrligt 'area of
concern’ for hvidhval ud for Vestgrgnland. Her er der mulighed for at regu-
lere seismiske undersggelser, hvis de foregar i de falsomme perioder og hvis
det vurderes, at der er risiko for pavirkninger.

3.9.3 Regleriandre arktiske lande

Canada har en forvaltningsplan for hvidhvaler i Beauforthavet (Anonym
2001), som indeholder forskellige restriktioner i omrader med forskellig teet-
hed af hvaler og traditionel fangst. | de vigtigste omrader er industrielle akti-
viteter ikke tilladt, og aktiviteter udenfor disse omrader skal evalueres for de-
res effekter i kerneomraderne. Skibsfart mé& kun forega langs udpegede ruter,
og bar undgas frem til 15. august. | omrader med lavere tethed af hvidhvaler
skal alle industrielle aktiviteter vurderes grundigt for deres umiddelbare og
langsigtede effekter.

3.9.4 Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Ligesom andre hvalarter er hvidhvaler fglsomme overfor visse typer af stgj.
For eksempel er det observeret, at de flygter hurtigt fra isbrydere pa 35-50 km
afstand, og alarmkald blev udlgst af et skib der var hele 80 km veek (Finley et
al. 1990, Cosens & Dueck 1993). De kan ikke desto mindre tilveenne sig til ikke-
truende skibsstgj, og findes i travle havne som Longyearbyen pd Svalbard,
Churchill i Manitoba og neer Anchorage i Alaska (Reeves et al. 2014).
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Erbe & Farmer (2000) brugte en model til at vurdere pavirkningsafstande for
hvidhvaler i relation til stgj fra isbryderen Henry Larsen i Beauforthavet. Ef-
fekterne pa hvidhvaler blev vurderet bade pa dybt vand og ner kysten. Mo-
dellen estimerede at Henry Larsen kan heres af hvidhvaler pa 35-78 km af-
stand, og at adfeerdsaendringer vil optraede pa naesten lige sa stor afstand. Ma-
skering af hvalernes kommunikation forventes pa en afstand af 14-71 km, og
midlertidige hgreskader kan optraede, hvis en hvidhval opholder sig indenfor
1-4 km af isbryderen i mindst 20 minutter.

Patenaude et al. (2002) undersggte kortvarige adferdsreaktioner af hvidhval
og gregnlandshval overfor en Bell 212 helikopter og Twin Otter fly over fire
forar. 38 % af hvidhvalflokke reagerede pa helikopteren, oftest nar den flgj i
mindre end 150 m og var mindre end 250 m veek. Syv ud af 14 flokke reage-
rede pa helikopteren, nar den stod pa isen med motoren kgrende pa op til 320
m afstand. De fleste reaktioner pa Twin Otter’en forekom ved hgjder under
182 m og afstande under 250 m, men det vurderes at andelen af flokke som
reagerede, blev underestimeret, fordi der var meget kort tid til at registrere
flokkene ved den lave flyvehgjde. Det vurderes at hvidhvaler nappe kan hgre
de kraftigste komponenter af stgjen fra helikoptere og fly nar de er neddyk-
kede, og forstyrrelsen er sdledes naermere knyttet til synsindtryk eller mere
hgjfrekvente lyde.

3.10 Grenlandshval

3.10.1 Indledning

Grgnlandshvalen forekommer i Grgnland med to adskilte bestande, en ud for
Vestgrgnland som traek- og vintergaest, og en ud for Jstgrgnland hele aret.
Grgnlandshvaler er knyttet til farvande med drivis.

Grgnlandshvaler er falsomme over for forstyrrelser (se nedenfor).

Der er i Vestgrgnland en begraenset jagt pa hvalerne, og kvoten er for tiden pa
to dyr arligt.

3.10.2 Eksisterende regulering i Grenland

Der er i forbindelse med seismiske undersggelser udpeget szrlige ’areas of
concern’ for grgnlandshval, bade ud for @stgrgnland og ud for Vestgrenland.
Her er der mulighed for at regulere seismiske undersggelser, hvis de foregar
i de fglsomme perioder og hvis det vurderes, at der er risiko for pavirkninger.

3.10.3 Regler i andre arktiske lande

I Canada er der etableret et reservat for grgnlandshvaler ved Niginganiq (Isa-
bella Bay) pa gstkysten af Baffin Island, som er et meget vigtigt omrade i sen-
sommer og efterar for bestanden i Baffinbugten og Davisstraedet.

I Alaska har National Marine Fisheries Service anbefalet et detaljeret sat regler
for etableringen af en kunstig g i forbindelse med olieudvinding. Disse regler
indebzrer blandt andet, at skibsoperationer samt pilotering skal planlsegges
ngje og udfgres saledes, at staj minimeres af hensyn til grenlandshvaler.



3.10.4 Videnskabelig evidens for effekten af forstyrrelser

Grgnlandshvaler udviser undvigeadfeerd overfor stgj fra skibe, seismik og an-
dre kilder pa 30-50 km afstand under efterarstreekket, men tolererer hgjere
stegjniveau i fadesggningsomraderne, hvor mere subtile adferdsaendringer
dog forekommer (Richardson et al. 1995, McDonald et al. 2012).

Richardson et al. (1985) rapporterede at grgnlandshvaler ved overfladen pa
lavt vand reagerer kraftigere pa overflyvning end hvaler, som er neddykkede
pa dybere vand. Reaktioner pa et fly der neermede sig var hyppige, hvis hgj-
den var under 1000 fod, ualmindelige ved 1500 fod, og forekom ikke ved 2000
fod. Nar bade kom indenfor 1-4 km fra hvalerne, blev deres dykkecyklus kor-
tere og hvalerne svammede hurtigt vaek. Flugtadfeaerd opharte nar baden var
kommet nogle km veaek, men hvalerne var stadig mere spredte end far.
Richardson et al. (1985) observerede grgnlandshvaler ned til 4 km fra bore-
skibe og under 1 km fra en muddermaskine, men ved afspilning af borestgj
udviste hvalerne undvigeadfard.

Patenaude et al. (2002) undersggte kortvarige adfeerdsreaktioner af hvidhval
og gregnlandshval overfor en Bell 212 helikopter og Twin Otter fly over fire
forar. 14 % af flokke af granlandshvaler reagerede pa helikopteren, oftest nar
den flgj i mindre end 150 m hgjde og var mindre end 250 m vek. En ud af 8
flokke reagerede pa helikopteren, nar den stod pa isen med motoren kgrende.
De fleste reaktioner pd Twin Otter’en forekom ved hgjder under 182 m og
afstande under 250 m, men det vurderes at andelen af flokke som reagerede
blev underestimeret, fordi der var meget kort tid til at registrere flokkene ved
den lave flyvehgjde. Der var ingen eller meget lidt reaktion pa et fly der cir-
klede i 1500 fods hgjde med 1 km radius. Neddykkede grgnlandshvaler for-
modes at kunne hgre de lave frekvenser, som er dominerende i flystgj.
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4 Konklusioner

4.1 Greonlands regelscet i forhold til andre arktiske lande

Den grgnlandske regulering af feerdsel i naturen under hensyntagen til dyre-
livet adskiller sig fra de andre arktiske lande ved, at de fleste regler er fastsat
centralt, enten i rastofmyndighedernes ’feltregler’ eller i fuglebekendtgerel-
sen. Herudover findes der et mindre antal lokale bestemmelser for fredede
omréader og nationalparker. | de gvrige lande er forholdet omvendt, idet der
er relativt fa centralt fastsatte regler og til gengeeld et stort antal, sommetider
meget omfattende, lokale bestemmelser. Det er saledes betydeligt enklere at
seette sig ind i reglerne i Grgnland end i fx Alaska.

4.2 Erde nuvcerende regler i Grenland fyldestgerende?

4.2.1 Generelt

Det kan virke forvirrende at rastofaktiviteter er omfattet af andre regler end
anden feerdsel i naturen. Forklaringen pa dette er, at der historisk har veeret
starre behov for regulering i forhold til rastofaktiviteter, da intensiv feerdsel
med motorkaretgjer og lavtgaende fly over land i Grgnland ofte har veret
knyttet til disse aktiviteter. Feerdsel i forbindelse med rastofefterforskning er
imidlertid i dag ikke sa forskellig fra anden feerdsel, inkl. feerdsel i forbindelse
med turisme. Hurtige motorbade og jagt vurderes i en reekke omrader at veere
den vasentligste kilde til forstyrrelser. Det vurderes derfor at det vil veere
hensigtsmaessigt at ensrette reglerne saledes, at andre former for aktiviteter
end jagt omfattes af de samme restriktioner som rastofaktiviteter i forhold til
gas, faeldende ederfugle og andre dykander, landpattedyr og havpattedyr,
og at reglerne for feerdsel i neerheden af havfuglekolonier bliver de samme for
alle typer af aktiviteter bortset fra jagt. Samtidig er der behov for en serlig
regulering af forstyrrelser fra jagtaktiviteter.

Gregnland og Arktis i almindelighed er under hurtig forandring som fglge af
klimaaendringer og gget menneskelig aktivitet. Dette stiller krav til at de reg-
ler som skal beskytte dyrelivet mod forstyrrelser, og ikke mindst de omrader,
hvori reglerne er geldende, justeres regelmaessigt saledes at det sikres at de
stadig opfylder deres formal. Det bar ogsa overvejes om flere arter bar omfat-
tes af sddanne regler (se ovenfor om hvidhval og grgnlandshval). Specielt i
forhold til gget skibsfart kan det blive ngdvendigt med yderligere regulering,
for eksempler se Huntington et al. (2015).

Ved en fremtidig revision af reglerne anbefales det at tage hensyn til fglgende
generelle konklusioner:

e Det bar overvejes, hvor og for hvilke arter der er behov for specifikt at ud-
pege beskyttede omrader til at supplere de generelle regler for feerdsel, der
ikke kan tilgodese alle beskyttelsesbehov. Det gealder f.eks. beskyttelse af
feeldeomrader for ederfugle, hvor det er ngdvendigt at udpege disse om-
rader pa et kort, da greenserne ikke er klart definerede i naturen. Under
alle omstandigheder er der behov for, at kort i god oplgsning over de vig-
tigste omrader med begraensninger er tilgaengelige for alle, der faerdes i
omraderne. Kortene skal vise bade de feerdselsbegraensninger, der kom-
mer af de generelle regler (f.eks. afstand til fuglekoloni), og de specifikt



udpegede omrader. Kortene bgr endvidere revideres, nar der er sket vee-
sentlige eendringer i fordelingen af dyrene.

e Der er behov for en serlig regulering af jagtlige forstyrrelser fra fx seeljagt
nar fuglekolonier og feeldeomrader for havdykeander. Reguleringen kan
ske ved krav om stgrre afstand end ved almindelig feerdsel i bad.

e Det kan udnyttes, at der er en stagrre sandsynlighed for habituering, hvis
forstyrrende personer eller transportmidler opfagrer sig forudsigeligt og
uskadeligt. Det vil saledes veaere gavnligt i omrader, hvor der kan ske for-
styrrelser, hvis bade og snescootere falger serlige ruter med hastigheds-
begraensninger. Sadanne ruter ber fremga af de naevnte kort.

4.2.2 Gces

Feerdselsreglerne omkring flyvning vurderes generelt som tilstreekkelige,
men for blisgees bgr der indfares totalt flyveforbud i feeldeperioden og over
forarsrastepladserne, p& grund af bestandens ugunstige bevaringsstatus.

Med hensyn til faerdsel i terraenet ber det overvejes, om ikke bade feerdsel til
fods og med snescooter skal reguleres, idet der ses en stigende tendens i begge
typer som funktion af stigende turisme. Snescooterkgrsel bgr undgas pa seer-
ligt felsomme forarsrastepladser for blisgas, og ferdsel til fods bgr undgas
eller kanaliseres i omrader med teette ynglebestande af blisgees og i omrader
med store koncentrationer af faeeldende gaes. Endelig bar sma ger med yng-
lende knortegees friholdes for feerdsel til fods i yngleperioden.

4.2.3 Fceldende ederfugle m.v.

Principperne i de geeldende regler i Feltreglerne vurderes som tilstreekkelige,
mens Fuglebekendtggrelsens regler (at 'massedrivning af og jagt pa feeldende
a&nder og ges er ikke tilladt’) vurderes som utilstreekkelige. Det anbefales at
deri et nyt feelles regelseaet specificeres hvilke arter, som er omfattet af bestem-
melserne (kongeederfugl, almindelig ederfugl, havlit, stramand og toppet
skallesluger) og der bgr udfares en revision af omraderne. Udpegningen af de
nuvearende faeldeomrader i feltreglerne bygger hovedsageligt pa resultater
fra flyteellinger der blev udfart for 20 ar siden, og det vides at bade bestande,
feerdsel og klima har a&ndret sig veesentligt siden da. Det anbefales derfor at
foretage en revision bl.a. baseret pa en ny flytelling af feeldeomrader mv. i
Vestgrgnland.

4.2.4 Havfugle

Med undtagelse af nedenstdende eksempler vurderes det, at de eksisterende
regler er tilstreekkelige. Dog virker minimumsafstanden som krydstogtturi-
ster skal holde overfor polarlomviekolonier (5000 m) for restriktiv og uden
faglig begrundelse. Reglerne bar generelt ensrettes, saledes at der geelder de
samme begraensninger for alle aktiviteter. Enkelte forslag til mindre justerin-
ger er givet i afsnit 4.3.

De grgnlandske ynglekolonier er beskyttet i en starre eller mindre del af yng-
leperioden, med definerede sikkerhedsafstande alt efter artsgrupper og akti-
vitet (Tabel 2). Beskyttelsesperioderne bgr justeres for de enkelte arter og ens-
rettes mellem de forskellige bestemmelser. Yngleperioden varierer mellem de
havfuglearter, som yngler i Grgnland, og inden for samme art kan der vare
forskel pa start- og sluttidspunktet for yngleperioden, alt efter hvor i Gragn-
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land kolonien befinder sig. | Grgnland kender vi bedst til polarlomviens yng-
letidspunkter. Her varierer perioden fra aegleegningsstart til ungeudflyvning
fra tidlig juni til starten af august i de tidligste kolonier (Maniitsoq og Arsuk),
og fra slut juni til slut august i de sene kolonier (Qaanaaq omradet) (Falk &
Kampp 2000). Fuglene ankommer dog til kolonierne op til halvanden méned
for, bl.a. for at kurtisere og forsvare redepladser. Derudover kan yngletids-
punktet variere fra ar til ar med op til 14 dage, alt efter vejrforholdene (Falk &
Kampp 2000). For en art som riden er yngleperioden leengere, i Grgnland ty-
pisk en til to uger i begge ender. Set i forhold til denne viden er beskyttelses-
perioden defineret i § 8 (generel) rimeligt deekkende, mens perioden for § 9
(ilandstigning og feerdsel i gvrigt) er lidt for kort for nogle omrader og saerligt
for riden. Periodebeskyttelsen defineret i feltreglerne starter ligeledes for sent,
hvis formalet er at sikre fuglene fred i yngleperioden.

Endelig ma det konkluderes, at den nuveaerende afstandsbeskyttelse pa 1000
m i forhold til skudforstyrrelser ikke er tilstraekkelig. Afstanden skal tilsyne-
ladende veere vaesentlig starre, i det mindste nar det geaelder kolonier beboet
af lomvier og rider. De omtalte igangvaerende undersggelser forventes at
kunne konkretisere det aktuelle behov. Hvad angar 200 m reglen for terner,
ederfugle m.v., er det ligeledes tvivisomt om denne afstand er tilstreekkelig,
safremt der er tale om skudforstyrrelser.

4.2.5 Landpattedyr

Sammenlignet med Norge, Canada og Alaska vurderes det, at der i Grgnland
er meget fa og enkle bestemmelser med henblik pa beskyttelse af rensdyr, og
at disse stort set er fyldestggrende. Det vurderes at der i Grgnland er behov
for opdateret viden om kealvning, specielt i forhold til fremtidig udbygning
og udarbejdelse af VVM’er. Der mangler viden om hvorvidt keelvningen fo-
regar spredt eller i veldefinerede omrader — det er her vigtigt at understrege
at disse forhold kan variere i bade tid og rum. Ligeledes er det vigtigt at iden-
tificere vigtige og sarbare omrader, herunder vinteromrader samt traekveje.

Det vurderes at de regler der i gjeblikket geelder for rastofaktiviteter bagr ud-
bygges med faste regler for flyvning i stil med de guidelines, der findes i Yu-
kon. Vi vurderer, at der bagr anvendes et forsigtighedsprincip i forhold til re-
gulering af aktiviteter i omrader, hvor der forekommer rensdyr. Specielt bgr
der vaere fokus pa kerneomrader for de store bestande, og pa mindre bestande
i afgreensede omrader.

Moskusokser har primart en hgjarktisk udbredelse, og der er derfor relativt
sjeldent starre menneskelige aktiviteter i disse omrader. Dette, koblet med
den lave teethed af moskusokser i mange arktiske omrader, betyder, at der
ikke kan forventes starre effekter pA moskusoksebestande i disse omrader, og
at der derfor ikke er det store behov for yderligere regulering. | omrader med
hgjere teetheder, som fx i Jameson Land og i de vestgrgnlandske bestande ved
Kangerlussuaq og lvittuut, kan menneskelige aktiviteter derimod fa en nega-
tiv indflydelse pa bestandene. | disse omrader kan der veere god mening i at
opstille krav til flyvehgjde og til aktiviteter, som foregar i omrader med stgrre
teetheder af okser.

4.2.6 Havpattedyr

Mht. hvalros, s& ber reguleringen omkring landgangspladser differentieres,
sadan at jagt og egentlige forstyrrende aktiviteter holdes i en stgrre afstand,



mens folk til fods (herunder turister, der instrueres i at tage behgrigt hensyn)
kan ga meget nermere, jvf. reguleringen pa Svalbard. | Vestgrenland er der
ingen landgangspladser, men de gamle kan genopsta som falge af reduceret
havis, og her skal man vere klar til en regulering af jagt, feerdsel og andre
forstyrrende aktiviteter, hvis man vil sikre dem. For hvalrosser i vandet og pa
isen kan bestemmelserne for Svalbard ogsa indferes i forbindelse med kryds-
togtskibe i Nationalparken.

For isbjgrn vurderes de eksisterende regler som tilstreekkelige.

De galdende regler indeholder ferdselsrestriktioner i vigtige omréder for
narhval og til dels grgnlandshval. Det vurderes at der er behov for regulering
for at beskytte disse to arter mod forstyrrelser, specielt i forhold til stgj fra
skibe og fly.

Skibsfart er generelt den vigtigste kilde til menneskeskabt stgj i det marine
miljg (Committee on Potential Impacts of Ambient Noise in the Ocean on
Marine Mammals 2003), og maskering regnes for den primeere pavirkning fra
skibsstgj af havpattedyr (Clark et al. 2009). Historisk set har motoriseret skibs-
fart i overvejende grad produceret lyd ved lave frekvenser, men i dag ses en
stigning i hgjfrekvent stgj, muligvis i forbindelse med hurtigere fartgjer
(Wright et al. 2007). Andre kilder til marin stgj inkluderer spraengninger, bo-
ringer, trawl og seismiske undersggelser. Havpattedyr udviser en lang reekke
forskellige adfeerdsmeessige reaktioner pa stgj.

Villegas-Amtmann et al. (2015) har udviklet en bio-energetisk model til at vur-
dere biologisk betydningsfulde responser pa bestandsniveau, hvor reaktioner
pa forstyrrelser kvantificeres som mistet energiindtag, for at forsta konse-
kvenserne for individer og bestande. Modellen er udviklet for grahval, men
er formodentlig relevant for andre arter, iser grgnlandshval. Modellen anta-
ger at aendret adfeerd som respons pa forstyrrelser farer til nedsat kondition
hos moderdyr, og dermed til nedsat fgdselsrate eller hgjere dgdelighed hos
ungerne. Modellen viser at et arligt energitab pa blot 4 % under draegtigheden
vil forhindre en hun i at opfostre en unge. Reproduktionen hos grahval er
séledes saerdeles falsom overfor forstyrrelser i draegtighedsperioden. Stgrre
energitab vil ogsé kunne pavirke evnen til at blive draegtig samt overlevelsen
hos voksne hunner.
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