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Forord

Denne rapport er udfert for NaturErhvervstyrelsen og Naturstyrelsen (nu Sty-
relsen for Natur og Vandforvaltning) under Miljg- og Fodevareministeriet, og
redigeringen af indholdet i rapporten er afsluttet i maj 2016. Fra Natur-
Erhvervstyrelsens side var ideen med det udferte projekt i udgangspunktet at
kvantificere de samfunds- og sektorgkonomiske konsekvenser af de tre vir-
kemidler: vddomrideretablering, udtagning af lavbundsjorde og vandlebsindsatsen.
For at understotte prioriteringer indenfor Landdistriktsprogrammet (LDP) og
Fiskeriprogrammet (EHFF), var det et gnske at kunne vurdere hvilken af disse
tre indsatser der giver de sterste samfunds-og sektorgkonomiske vaerdier, ba-
seret pa eksisterende viden. Allerede inden projektet blev igangsat, stod det
klart, at det ikke kunne lade sig gere at udfere en fuld samfunds- og sektor-
gkonomisk analyse og opgerelse, da mange effekter af virkemidler enten ikke
er mulige at kvantificere, pd baggrund af det eksisterende videns- og data-
grundlag, eller ikke er opgjort veerdimeessigt. Derfor er formalet med rappor-
ten eendret til at udrede, hvor langt man kan komme i opgerelsen af de sam-
fundsgkonomiske veerdier og de sektorgkonomiske konsekvenser, herunder
at udrede vidensgrundlaget for bade kvantificering af effekter og veerdiseet-
ning af disse. Det er dog udfert en opgerelse af de effekter der kan veerdiseet-
tes, og denne analyse indikerer at de samfundsekonomiske effekter af de un-
dersogte virkemidler er positive.

Projektet er udfert af forskere fra Aarhus Universitet (AU), Kebenhavns Uni-
versitet (KU) og Danmarks Tekniske Universitet (DTU).

AU, Institut for Miljgvidenskab, har haft projektledelsen, og har haft ansvaret
for at beskrive de fysiske effekter og udtagning med udgangspunkt i Udkast
til vandomradeplaner (Naturstyrelsen, 2014), samt forarbejdet til vandomra-
deplanerne (Eriksen et al., 2014). Institut for Miljevidenskab har ogsa indsam-
let data vedr. veerdierne af effekterne af vandmiljgindsatsen, og har udfert de
samfundsgkonomiske beregninger.

KU, Institut for Fedevarer og Ressourcer (IFRO), har indhentet data vedr. de
sektorgkonomiske effekter og beregnet de sektorgkonomiske konsekvenser.

DTU, Institut for Akvatiske Ressourcer (DTU Aqua) har, med udgangspunkt i
eksisterende data, vurderet effekter af vandlgbsindsatsen pa fiskebestande,
samt effekter af vadomrader i vandleb pa fiskebestande. DTU Aqua under-
sggte om det var muligt, pa baggrund af eksisterende data, at vurdere effek-
ten af neringsstofudledning til kystvandene pa marine fiskebestande. Dette
var ikke muligt indenfor dette projekts rammer.

Forudseetninger for analyserne samt resultaterne er diskuteret i projektgrup-
pen samt med projektets fglgegruppe. Projektet er blevet fulgt og kommente-
ret af en felgegruppe bestdende af medarbejdere fra NaturErhvervstyrelsen,
Styrelsen for Vand og Naturforvaltning (SVANA)og Milje- og Fedevaremini-
steriets Departement.



Sammenfatning

Rapporten beskriver og sammenfatter eksisterende viden om effekter, veerdier
og omkostninger forbundet med etableringen af vadomrdder og udtagning i
LDP (Landdistriktsprogrammet) og vandlebsindsatsen i EHFF (Europeeiske
Hav og Fiskeri Fond). Formalet med projektet og rapporten er, at gennemfore
samfunds- og sektorskonomiske analyser af indsatserne med anvendelse af
eksisterende viden, og at beskrive vidensgrundlaget.

Beregningerne viser et forholdsvis klart og robust samfundsgkonomisk over-
skud af vddomrade- og lavbundsindsatserne, idet gevinsterne overstiger om-
kostningerne for bade de "gvre” og "nedre” veerdiestimater. Forskellen mel-
lem de nedre og gvre veerdier er betydelige for bade klimaeffekterne, kveelstof
reduktionerne og rekreation. Sterrelsen af det samfundsgkonomiske overskud
afheenger saledes i hgj grad af, hvilke antagelser vedr. veerdien af de forskelli-
ge effekter, der laegges til grund for beregningen.

For vadomrader viser analysen, at veerdien af kveelstofreduktionen i sig selv
er tilstraekkelig til at gere indsatsen samfundsgkonomisk rentabel, uanset om
det er det "gvre” eller “nedre” verdiestimat, der leegges til grund for bereg-
ningen. Veerdien af drivhusgasemissioner, samt vaerdien af forbedrede rekrea-
tive muligheder, er begge betydelige for vddomrader, men hvorvidt veerdier-
ne i sig selv er tilstraekkelige til at opveje implementeringsomkostningerne af-
heenger af, hvor i veerdi intervallet man befinder sig.

For udtagning viser analysen at bade veerdien af kveelstofreduktioner og veer-
dien af reduktioner i drivhusgasudledningen i sig selv tilstraekkelige til at op-
veje implementeringsomkostningerne uanset om man befinder sig i den gvre
eller nedre ende af veerdiintervallet. Zndringen i rekreative forhold bidrager
ogsa positivt til indsatsens veerdi, men idet det anvendte veerdispeend er stort,
er der betydelig usikkerhed omkring den relative betydning af rekreation i
forhold til sterrelsen af det samlede samfundsgkonomiske overskud af indsat-
sen.

For vandlebsindsatsen har det ikke veeret muligt at veerdiseette nogle af de
forventede effekter. En opgerelse viser, at der kan forventes en tidobling af
potentialet for at hjemtage vilde erreder fra danske vandleb, men veerdien
heraf kan ikke opgeres pad baggrund af det nuveerende vidensgrundlag.. En
tidobling af den potentielle hjemtagning af vilde grreder ifm. lystfiskeri, indi-
kerer dog, at der vil vaere en positiv samfundsgkonomisk effekt af vandlebs-
indsatsen; ved en tidobling vil der veere en samfundsgkonomisk nettogevinst
af vandlegbsindsatsen ved en veerdi pa 115 kr./kg orred, da denne veerdi mod-
svarer omkostningerne ved indsatsen.

Resultaterne af den samfunds-og sektorgkonomiske analyse fremgar af tabel-
lerne 0.1 og 0.2 nedenfor. Det bemeerkes, at analyserne er baseret pd det im-
plementeringsomfang for de tre virkemidler, der er specificeret i Udkast til
Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen, 2014b,c,d,e). Det bemeerkes lige-
ledes, at der for de effekter, hvor det ikke er muligt at opgere verdierne, er
der foretaget en kvalitativ vurdering af de potentielle effekter. P& baggrund af
disse kvalitative vurderinger konkluderes det, at de fleste af de effekter der
ikke kan kvantificeres og/eller veerdiseettes pd nuveerende grundlag, fx effek-
terne pa lystfiskeri og turisme samt biodiversitet, vil pavirke de samfunds-



gkonomiske effekter i positiv retning. De anferte gevinster i tabel 0.1 repree-
senterer derfor formentlig minimumssterrelser.

Tabel 0.1 Gevinster og omkostninger, samfundsgkonomisk analyse.
Vadomrader Lavbund Vandlgb Samlet

Gevinster, mio. kr./ar
Qdvre* Nedre** Qdvre* Nedre**  @vre* Nedre** @vre*  Nedre**

Veerdi af kvaelstofreduktion 210,5 104,7 27,5 13,7 n.a n.a 238 118
Veerdi af drivhusgasredukti- 93,4 51 168,3 9,3 n.a. n.a 262 14
on og kulstofbinding

Rekreation 73,1 2,1 44,6 1,3 n.a n.a 118 3

Sum 377 111,9 240,4 24,3 n.a n.a 617 136

EU tilskud mio. kr./ar***

46,2 46,2 16,5 16,5 11 11 69,1 69,1
Omkostninger, mio. kr./ar
Ekskl. EU tilskud 60 60 21 21 37 37 118 118
Inkl. EU tilskud 13,8 13,8 4,5 4,5 26 26 48,9 49
Ikke kvantificerbare effekter og/eller effekter, der ikke kan veerdiseettes pé foreliggende grundlag™

Fiskeri +- +- + + + + + +
Turisme ? ? ? ? + + ? ?
Klimatilpasning + + ? ? ? ? ? ?
Natur- og biodiversitet +/- +/- + + + + + +

ek

Samlet samfundsgkonomisk overskud, vurdering™

+ + + + + + + +

*@vre: veerdien af de samfundsmaessige gevinster under de forudsaetninger der giver de hgjeste veerdier.

**Nedre: vaerdien under de forudseetninger der giver de laveste veerdier.

*** VVeerdi opgjort i velfeerdsgkonomiske priser.

n.a.: ikke opgjort

" +: angiver at effekten formodes at vaere positiv, men at den ikke kan kvantificeres pa foreliggende grundlag. -: angi-

ver at effekten formodes at vaere negativ, men at den ikke kan kvantificeres pa foreliggedne grundlag. ?: angiver at der
ikke er grundlag for at vurdere om der kan forventes en betydelig effekt, og om en eventuel effekt vil vaere positiv eller

negativ.

"™ + angiver at indsatsen samlet set forventes at give positivt samfundsgkonomisk overskud.

Tilskud

Etablering af vddomrader og lavbundsudtagning er frivillige virkemidler og
landmanden kompenseres ved, at der er tilskud til ordningerne. Kompensati-
onen bidrager positivt til sektorokonomien, men samfundsgkonomisk inde-
beerer den tabte produktion en omkostning for samfundet. For vandlebsind-
satsen yder staten tilskud til kommunerne, og omkostninger pafert lodsejere i
forbindelse med vandlegbsrestaureringer erstattes i henhold til vandlgbslovens
bestemmelser. Lodsejerkompensationerne har sektorgkonomisk betydning.
Tilskuddenes omfang fremgar af tabel 0.1, i alt og fordelt pa de tre indsatser.

Sektorgkonomisk analyse

Den sektorgkonomiske analyse omfatter alene beskeeftigelseseffekterne af de
tre tiltag. Det skyldes, at indkomsteffekterne af vidomradeetablering og lav-
bundsudtagning er beregnet ifm. vandomradeplanerne, og disse er iht. pro-
jektets kommissorium ikke genberegnet her. Beregningerne omfatter de nega-
tive effekter pa beskeeftigelsen som fglge af udtagning af landbrugsjord og de
positive (engangseffekter) som folge af anlegsaktiviteter ved etablering af



vadomrader mm. Det konkluderes at bdde de negative og de positive beskeef-
tigelseseffekter er beskedne, som det fremgar af tabel 0.2.

Tabel 0.2 Beskeeftigelseseffekter som fglge af analyserede vandmiljgindsatser, sektorgkonomisk analyse.

Sektor AEndring i antal beskeeftigede Effekt — samlet

vurdering
Landbrugskomplekset*: 174 (kun planteavl) — 542 (bade planteavl og husdyrpro-  Samlet lille effekt
Beskeaeftigelsesreduktion, mandar duktion)

Anlaegsarbejde: beskeaeftigelsesforagel-
se, engangseffekt, mandar:
- Etablering af vAdomrader 340 (engangseffekt, ikke muligt at fordele over tid) Samlet lille effekt

- Vandlgbsindsats 574 (engangseffekt, ikke muligt at fordele over tid) Samlet lille effekt

* Landbrugskomplekset: landbrugets primaersektor opdelt pa produktionsgrene samt forarbejdnings- og forsyningsaktivite-
ter i tilknytning til landbrugsproduktionen.

De beregnede beskeeftigelseseendringer omfatter landbruget og entreprener-
branchen, savel som de afledte beskeeftigelseseffekter i andre sektorer. Rele-
vansen af at analysere beskeeftigelseseffekterne ved udtagning af landbrugs-
jord og vandlgbsrestaurering skal ses pd baggrund af en antagelse om, at sam-
fundet gnsker at begreense affolkningen af landdistrikter og udkantsomrader.
Dette formal tilleegges saledes veesentlig betydning i Landdistriktsprogram-
met samt i Fiskeriprogrammet.

For landbruget er der beregnet en (permanent) negativ beskaeftigelseseffekt
som felge af udtagning af i alt 14.250 ha landbrugsjord til vddomrader og eks-
tensivering/natur. Der er ikke taget hgjde for evt. jordfordeling i beregnin-
gerne. Effekten pa beskeeftigelsen afheenger af, om bade planteavl og husdyr-
produktion pavirkes, eller om det alene er planteavlen, der reduceres. Som det
fremgér af tabel 0.2, er beskeeftigelsesreduktionen beregnet til 174 mandar,
hvis det alene er planteproduktionen, der pévirkes. Hvis bade planteavl og hus-
dyrproduktion reduceres proportionalt med nedgangen i landbrugsarealet, ud-
gor beskeeftigelsesreduktionen 542 mandar. Da der er tale om udtagning af en
lille del af det samlede landbrugsareal, virker det sandsynligt, at husdyrbru-
gere vil kunne finde erstatningsjorder for de fleste af de udtagne arealer. Det
virker derfor rimligt at antage, at beskeeftigelseseffekten ikke vil veere veesent-
ligt hgjere end den beregnede beskeeftigelsesreduktion i planteproduktionen.

Etablering er vadomrader er forbundet med anleegsaktiviteter af forskelig art.
Som det fremgar af tabel 0.2 er den samlede engangseffekt pa beskeeftigelsen
beregnet til 340 mandar. Der er ikke grundlag for at vurdere, hvordan denne
engangseffekt vil veere fordelt over tid.

For vandlgbstiltagenes vedkommende, omfatter beregningerne beskeeftigel-
seseffekter ved vandlgbsindsats i ca. 1.800 km vandlgb. Som det fremgar af
tabel 0.2, er den samlede engangseffekt pa beskeeftigelsen beregnet til 574
mandar. Ud over engangseffekten, vil der vere tilbagevendende aktiviteter
ifm. vedligeholdelse. Beskeeftigelsesvirkningerne heraf vurderes at veere sma.
Der er som navnt ikke fundet grundlag for at beregne effekterne pa turisme-
erhvervet.

Rapportens indhold

Rapporten er inddelt i ti kapitler, hvor kapitel 2-5 beskriver de naturbetingede
forudseetninger for og effekter af virkemidlerne: vddomrader, lavbundsud-
tagning og vandlgbsindsatsen. Dette grundlag er feelles for den samfunds- og
sektorgkonomiske analyse.



I de tre efterfolgende kapitler preesenteres grundlaget for den gkonomiske be-
regning af de samfundsgkonomiske konsekvenser. Den sektorgkonomiske
analyse preesenteres i kapitel 9, og konklusionerne pa rapporten findes i kapi-
tel 10.
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Summary

The report describes and sums up on existing knowledge of the effects, values
and costs associated with the implementation of three measures aimed at im-
proving the quality of the aquatic environment. Two of the measures are the
construction of wetlands and the set-aside of low laying fens which both are
implemented under the Rural Development Programme (RDP). The third
measure, which is implemented under the European Maritime and Fisheries
Fund (EMFF), encompass a range of different measures aimed at improving
the quality of the aquatic environment in streams. The purpose of the project
and the report is to conduct welfare- and sector economic analyses of the im-
plementation of the measures based on currently available data.

For the wetland and set aside measures the results of the analyses suggest that
their implementation will lead to a welfare economic surplus; these results are
considered quite robust. Hence the aggregate value of the benefits, which can
be monetized, outweigh the costs independent of whether it is the upper or
lower bound value estimates that are used. The difference between the lower
and upper value estimates is significant for the GHG reductions, as well as for
the nitrogen reductions and recreation. Accordingly, the size of the welfare
economic surplus for each of the measures will vary significantly depending
on which assumptions regarding the values of the different effects are chosen
as the base for the calculations

For wetlands the analysis shows that the value of nitrogen reductions in itself
is sufficient to ensure a welfare economic surplus. This result holds independ-
ent of whether it is the upper or lower bound value of nitrogen reductions
that is chosen as the base for the value calculations. The value of GHG reduc-
tions and the value of changes in recreational opportunities are both signifi-
cant for the implementation of wetlands. However, the extent to which the
values on their own are sufficient to outweigh the implementation costs de-
pends on whether the analysis is based on upper or lower bound value esti-
mates.

For set aside the analysis shows that both the value of nitrogen and GHG re-
ductions on their own are sufficient to outweigh the implementation costs.
This result holds independent of whether the analysis is based on the upper or
lower bound value estimates. Changes in recreational opportunities also con-
tribute positively to the value of the set aside measure. However, the identi-
fied value interval is very broad, implying that there is significant uncertainty
regarding the welfare economic value of the changes in recreational opportu-
nities.

For the stream measures it has not been possible to assess the value of any of
the expected effects. Based on an analysis of existing data it is estimated that
implementation of the planned stream related measures is likely to lead to a
ten-fold increase in the number of wild trout caught and brought home from
Danish streams. The value of this expected increase cannot be assessed due to
lack of estimates of the value of increases in the number of wild trout catches
applicable in the present context. However, the magnitude of the estimated
increase in recreational catches suggests that there will be a positive welfare
economic effect of the stream measures. Assuming that the estimated ten-fold
increase in recreational catches holds, it is calculated that a value of 115 DKK



per kg trout caught will be sufficient to ensure a welfare economic surplus of
the measure. Hence, at this unit value the aggregate value of the increased
catches matches the implementation costs.

The results of the welfare economic and sector economic analyses are present-
ed in Tables 0.1. and 0.2. It is noted that the analyses are based on the extent of
implementation specified in the draft for the upcoming water management
plans from December 2014 (“Udkast til Vandomradeplaner”, Naturstyrelsen,
2014). In cases where it is not possible to assess the values of the effects of the
measures, the effects are assessed in qualitative terms. Based on these qualita-
tive assessments it is concluded that most of the effects which currently can-
not be quantified and/or valued (e.g. the effects in terms of recreational fish-
eries and biodiversity) will contribute positively to the welfare economic val-
ue of the measures. Accordingly the aggregate benefits presented in Table 0.1
are likely to represent lower bound estimates of the actual aggregate benefits.

Table 0.1 Benefits and costs, welfare economic analysis.
Wetlands Low laying fens Streams Total

Benefits, mDKK/year

Upper* Lower**  Upper* Lower**  Upper* Lower** Upper* Lower**

Value of Nitrogen 210,5 104,7 27,5 13,7 n/a n/a 238 118
reduction

Value of reduction in 93,4 51 168,3 9,3 n/a n/a 262 14
GHG emissions

Recreation 73,1 2,1 44,6 1,3 n/a n/a 118 3
Sum 377 1119 240,4 24,3 n/a n/a 617 136

EU subsidy, mDKK/year***

46,2 46,2 16,5 16,5 11 11 69,1 69,1
Costs, mDKK/year
Excl. EU subsidy 60 60 21 21 37 37 118 118
Incl. EU subsidy 13,8 13,8 4,5 45 26 26 48,9 49
Non- quantifiable effects and/or effects which cannot be valued based on existing data”™

Fisheries +- +- + + + + + +
Turism ? ? ? ? + + ? ?
Climate adaptation + + ? ? ? ? ? ?
Nature and biodiversity +/- +/- + + + + + +

T

Net welfare economic result, estimate™

+ + + + + + + +

*Upper: Welfare economic value of effects calculated based on assumptions that lead to upper-bound value es-
timates.

**|_ower: Welfare economic value calculated based on conservative assumptions.

*** VValue assessed in welfare economic prices.

n/a: Not assessed.

" +: expected that potential effect will be positive, but not possible to quantify effect based on existing data. -:
expected that potential effect will be negative, but not possible to quantify effect based on existing data. ?: not
possible to determine if a significant effect can be expected, and not possible to determine if potential effect will
be positive or negative.

"™ + specify that the net welfare economic effect of the measure is expected to be positive.

Subsidies
The construction of wetlands and the set aside of low laying fens both repre-
sent voluntary measures, and farmers are compensated for implementing the
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measures through subsidies. The compensation has a positive sector economic
effect, but seen from the welfare economic perspective the lost production
represents an opportunity cost to society. For the stream measures the State
provides a subsidy for the municipalities, and costs inflicted on land owners
in connection with stream restoration are compensated according to the pro-
visions of the Watercourse Act. The land owner compensations have a sector
economic impact. In Table 0.1, the sizes of the compensations are listed for
each of the measures.

Sector economic analysis

The sector economic analysis is restricted to the employment effects of the
three measures. Thus the income effects of the wetland and set aside measures
have already been calculated in connection with the assessments prior to the
launch of the draft for the upcoming Water Management Plans, and according
to the terms of reference for this project they should not be recalculated. The
calculations encompass the negative employment effects caused by withdraw-
ing agricultural land from production, and the positive (one-off) effects result-
ing from construction activities related to the establishment of wetlands. With
reference to Table 0.2 it is concluded that both the positive and the negative
employment effects are minimal.

Table 0.2 Employment effects of the analyzed measures aimed at improving the quality of the aquatic
environment, sector economic analysis.

Sector Change in number of employed Effect — estimated
aggregate impact
The agricultural complex*: 174 (only crop production) — 542 Small aggregate effect

Reduction in employment, man-years (both crop and livestock production)

Construction work: Increase in em-
ployment, one-off effect, man-years:

- Construction of wetlands 340 (one-off effect, cannot be dis-  Small aggregate effect

tributed across time)

- Stream measures 574 (one-off effect, cannot be dis-  Small aggregate effect

tributed across time)

* The agricultural complex: The agricultural primary sector divided into different areas of production as
well as processing and supply activities related to agricultural production.

The calculated employment effects encompass agriculture and the contractor
business as well as derived employment effects in other sectors. The relevance
of analyzing the employment effects associated with retirement of agricultural
land and stream restoration is grounded on the assumption, that society wish
to limit the depopulation of rural areas. This goal plays a prominent role in
both the Rural Development Programme and the European Maritime and
Fisheries Fund Programme.

It is calculated that implementation of the wetland and set aside measures will
entail a (permanent) negative employment effect within the agricultural sec-
tor. The negative effects arise due to 14.250 ha of agricultural land being with-
drawn from production. The calculations do not account for effects related to
potential land re-allocation. The size of the negative effect depends on wheth-
er both crop- and livestock production are affected, or if it is solely crop pro-
duction that is affected. With reference to Table 0.2 the employment reduction
is estimated to 174 man-years if the effect is restricted to plant production. If
both plant and livestock production is reduced proportionally to the reduction
in the agricultural area the reduction in employment is estimated to be 542
man-years. Considering that only a small share of the total agricultural area is



affected by the implementation of the measures it is considered likely that
livestock producers will be able to find replacements for most of the with-
drawn areas. Accordingly it seems reasonable to assume that the employment
effect will not significantly exceed the employment reduction within crop
production.

The establishment of wetlands is associated with construction activities. This
leads to a one-off employment effect which with reference to Table 0.2 is esti-
mated to 340 man-years. It is not possible to assess how this effect will be dis-
tributed across time

For the stream measure the employment effect is calculated based on
measures being implemented in app. 1.800 km of streams. With reference to
Table 0.2 it is seen that the aggregate one-off effect is estimated to 574 man-
years. In addition to the one-off effect there will be some recurring mainte-
nance activities. The employment effects of these activities are expected to be
small. As mentioned there is found no basis for calculating the effects related
to the tourism business.

Structure of the report

The report consists of 10 chapters, where chapters 2-5 describe the environ-
mental premises for and effects of the three measures: wetlands, set aside and
stream related measures. This establishes the common base for the welfare
and sector economic analyses.

The three subsequent chapters present the basis for the calculation of the wel-
fare economic consequences. The sector economic analysis is presented in
chapter 9, and the conclusions are presented and discussed in chapter 10.
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1 Indledning

1.1 Baggrund

Baggrunden for denne rapport er et gnske om at opna en forbedret viden om
de samfunds- og sektorgkonomiske effekter af Landdistriktsprogrammet
2014-20 og Hav og Fiskeriudviklingsprogrammet 2014-17 (”Fiskeriudvik-
lingsprogrammet”).

Landdistriktsprogrammet har til formal at fremme landbrugets konkurrence-
evne og grenne omstilling, samt at oge beskeeftigelsen i landdistrikterne. Det-
te opnds gennem ydelse af tilskud til landbrugs- og naturarealer i det abne
land, med henblik pa at forebygge uenskede miljo- og natureffekter.

Fiskeriudviklingsprogrammet har tilsvarende til formal at sikre samspillet
mellem natur og fiskerierhvervet, samt at bidrage til veekst og beskeeftigelse.

Formalet med rapporten er, at belyse de samfunds- og sektorgkonomiske om-
kostninger og gevinster, forbundet med fglgende tre virkemidler, hvor land-
meend kan modtage tilskud fra Landdistriktsmidlerne og Fiskeriudviklings-
programmet:

e Vandlgbsindsatsen (Fiskeriudviklingsprogrammet)
e Vadomrader, herunder minivddomrader (Landdistriktsprogrammet)
¢ Lavbund (Landdistriktsprogrammet)

1.2 Formalet med rapporten

Det veesentligste formdl med projektet er, at opna viden om verdien af de tre
virkemidler i form af:

¢ Den samfundsgkonomiske veerdi, samt
e Vekst- og beskeeftigelseseffekter pa brancheniveau.

Rapporten har saledes til formal at vurdere veerdien af miljoeffekterne af de
tre tiltag, kvantitativt og kvalitativt vha. eksisterende viden, og i hvilket om-
fang denne viden er til stede i tilstreekkeligt omfang for samfundsgkonomiske
analyser. Rapporten har ogsa til formal at beskrive og eksemplificere grundla-
get for at beskrive vaekst og beskeeftigelseseffekter pa brancheniveau.

Effekterne af de tre virkemidler, herunder det foreslaede implementeringsom-
fang, de forventede direkte effekter og veerdier af de tre vandmiljgindsatser,
beskrives med udgangspunkt i eksisterende viden. Indsamling af nye data er
dermed ikke en del af projektet.

God gkologisk tilstand er malseetningen med vandmiljpindsatsen, mens de
ovrige effekter enten er tjenester og goder der kan veere afhaengige af god okolo-
gisk tilstand (fiskebestande, natur/biodiversitet, rekreation), eller afledte effekter
af vandmiljgindsatsen pa andre gkosystemfunktioner og - tjenester (drivhus-
gasser, klimatilpasning). Disse effekter kaldes ogsé sideeffekter. 1 opstillingen af
analysegrundlag og analysen af de afledte effekter, skal der tages hensyn til
evt. dobbeltteelling af veerdier.

Ombkostningerne er kendte fra forarbejdet til Udkast til Vandomradeplan
2015-2021 (Naturstyrelsen, 2014b,c,d,e), mens vidensgrundlaget vedrerende



gevinsterne er mere sammensat og det er derfor lagt vaegt pa at beskrive det
tilgeengelige vidensgrundlaget for at kvantificere og veerdiseette gevinsterne.
Udgangspunktet for beskrivelse og opgerelse af gevinsterne er Milje og Fade-
vareministeriets Nogletalskatalog (Miljeministeriet, 2014; Milje- og Fedeva-
reministeriet, 2016; Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2013a,b), Energi-
styrelsen (2014, 2015) samt anden relevant litteratur (se henvisninger i teksten
i de relevante kapitler).

1.3 Forudscetninger og datagrundlag for de tre virkemidler

Forudseetninger og datagrundlag for effektberegningerne for de tre virkemid-
ler bygger pa Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen
2014b,c,d,e) samt forarbejdet til planerne (Eriksen et al., 2014)". Disse effekter
beskrives, og i det omfang datagrundlaget er til stede, kvantificeres effekter og
veerdi af eendringer i:

e Udledning af kveelstof, der har en effekt pd vandkvaliteten i kystvande
¢ Arealanvendelse

o Fiskebestande

e Emissioner af drivhusgasser

¢ Klimasikring/klimatilpasning

e Natur/biodiversitet

e Rekreation

e Turisme

Vandlobsindsatsen forventes, jf. Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Natur-
styrelsen 2014b,c,d,e), at omfatte implementering af tiltag i ca. 1.800 km vand-
lgb pd landsplan, og det forventes at indsatsen vil medfere forbedringer i
vandkvaliteten i omkring 3.700 km vandleb. Vandlgbsindsatsen bestar af en
reekke vandlegbsrestaureringstiltag, samt tre enhedsvirkemidler i form af fjer-
nelse af speerringer, og etablering af sandfang og okkeranleeg. Vandlgbsre-
staureringstiltagene kan opdeles i tre overordnede indsatstyper: 1) Mindre re-
staureringer, 2) Sterre restaureringer samt 3) Abning af rerlagte vandleb.
Kommunerne kan modtage tilskud til vandlgbsrestaurering.

Vidomrider etableres for at reducere udledningen af kveelstof til havet fra de
dyrkede arealer, med henblik pé at skabe god ekologisk tilstand i kystvande.
Vadomraderne kan etableres ved at udtage og ekstensivere landbrugsarealer i
forhold til den nuveerende arealanvendelse, og genskabe en mere naturlig hy-
drologi pé lavbundsarealerne. Dette kan ske ved at stoppe dreen, grofter og
pumper, eller ved at genslynge og/eller heeve vandlgbsbunde, eendre vand-
lgbsvedligeholdelsen, fjerne deemninger/diger og andre fysiske begrensnin-
ger for vandets frie lob (Orbicon, 2014, Teknisk rapport for Naturstyrelsen). 1
Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e), er der pé
nationalt plan planlagt i alt 8.850 ha kveelstofvddomrader (Naturstyrelsen,
2014b,c,d,e). Der gives tilskud under Landdistriktsprogrammet til etablering
af vaidomrader, samt til fastholdelse og pleje af vadomrader, hvor hensigten er
kveelstoffjernelse. Tilskuddet er differentieret efter hvad arealet tidligere er
anvendt til.

Udtagning af lavbundsarealer indebeerer at landbrugsarealer udtages permanent
af landbrugsdrift. For at opnd en effekt pa kveelstoftabet, natureffekt og effekt
pa drivhusgasser, skal der opheres med jordbearbejdning pa det udtagne are-

1 Der tages forbehold for eendringer i indsatsbehov og implementeringsomfang som
folge af eendringer af Vandomradeplanerne efter redaktionens afslutning i maj 2016.
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al, og der ma heller ikke tilferes handels- og husdyrgedning. I Udkast til
Vandomrddeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e) er det samlede areal
lavbundsjord, som forventes udtaget, angivet til 5.400 ha pa landsplan. Ud-
tagningen forventes implementeret pd frivillig basis, og der ydes tilskud til
udtagningen via Lavbundsordningen. Under lavbundsordningen forventes
der udtaget 2.500 ha lavbundsjord i hele landet i perioden 2014-2017 (Energi-
styrelsen, 2014). Ordningen forventes imidlertid forleenget til 2021 som folge
af Vandomradeplanerne, séledes at mélet om en samlet udtagning péa 5.400 ha
nas. Ordningen er malrettet udtagning af kulstofrige lavbundsjorder med
henblik pé at reducere landbrugets udledning af drivhusgasser, fremme na-
turkvalitet, understette sammenheaeng og robusthed, samt at bidrage til at for-
bedre vandmiljget ved ekstensivering af drift af landbrugsarealer pa kulstof-
rige lavbundsjorder (Naturstyrelsen, 2016). Der ydes tilskud til sével etable-
ring som fastholdelse, gives til lodsejere pa frivillig basis og deekker 100 % af
udgifterne.

1.4 Usikkerhedsfaktorer og begraensninger

Effekterne af de kveelstofreducerende virkemidler (vidomrader og udtagning)
afheenger af, hvor virkemidlet implementeres. Retentionen, som varierer mel-
lem omrader og deloplande (Hgjbjerg et al., 2015) kan have betydning for ef-
fekten af disse virkemidler pd udledningen til havet? Idet den konkrete place-
ring af indsatserne forst fastleegges i forbindelse med den faktiske udment-
ning af indsatserne, er det ikke muligt at basere neerveerende analyse pa loka-
litetsspecifikke opgerelser af effekter. Analysen vil derfor, ligesom udkastene
til Vandomradeplanerne, vere baseret pd beregnede gennemsnitseffekter.

Effekterne af vandlebstiltagene er ligeledes atheengige af, hvor tiltagene im-
plementeres. Effekterne md saledes forventes at variere afheengig af bla.
vandlebets typologi (Type 1, 2 eller 3), af hvor virkemidlerne implementeres
og hvor langt vandlgbets gkologiske tilstand er fra mélet. Er den gkologiske
tilstand moderat, er der generelt storre sandsynlighed for at nd malet “god til-
stand”, end hvis udgangspunktet er “darlig tilstand”.

At de, i analysen, betragtede tiltag kun udger en delmeengde af de samlede
tiltag, der er nedvendige for at sikre opfyldelse af god tilstand i alle malsatte
vandforekomster, betyder, at de samlede omkostninger forbundet med
malopfyldelse i alle vandomrader overstiger omkostningerne og gevinsterne
forbundet med implementering af de tre betragtede tiltag. En yderligere be-
greensning ved analysen er, at nogle af de malseetninger, der har dannet ud-
gangspunkt for udledning af de her anvendte skyggepriser, er under revision.
Hvis malseetningerne sendres, er skyggepriserne principielt ikke valide; i neer-
vaerende analyse udger det potentielt et problem i forhold til de anvendte
skyggepriser for kveelstof og til dels ogsa klimagasser.

En del af opgoerelserne - bade i dette notat samt i de citerede kilder - er angi-
vet med en meget hgj grad af nejagtighed. Dette er et udtryk for de beregnede
starrelser og ikke et udtryk for den sikkerhed, der ligger i beregningen.

1.5 Afgrcensninger

Der foretages en samlet beskrivelse af data og vidensgrundlaget til at opgere
omkostninger og gevinster forbundet med implementeringen af vandlegbsind-
satsen, vddomrader og udtagning som beskrevet i Udkast til Vandomrade-

2 For vadomrader kan retentionen i oplandet have betydning for tilferslen af kveelstof
til vddomradet, mens retentionen kan veere sveer at fastseette for udtagning.



plan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e), samt anden relevant of relateret
litteratur. Veerdierne af de direkte, savel som indirekte effekter vil, s vidt mu-
ligt, blive beskrevet og, om muligt, opgjort.

Effekterne pa fiskeri har et seerligt fokus i analyserne med henblik pa at be-
skrive det nuverende vidensgrundlag for at kvantificere de samfunds- og
sektorgkonomiske konsekvenser af vandmiljgindsatsen for erhvervsfiskeriet
og det rekreative fiskeri - samt problemerne med at fastleegge et sddant vi-
densgrundlag.

Manglende viden om verdierne af nogle effekter, samt om dosis-respons mel-
lem virkemidler og nogle sideeffekter, medferer, at det ikke har veeret muligt
at foretage kvantitative beregninger af samtlige samfundsgkonomiske gevin-
ster. Nogle effekter er séledes udelukkende beskrevet kvalitativt, mens andre
er beskrevet kvantitativt i fysiske termer, men uden at det har veeret muligt at
kvantificere veerdien.

De sektorgkonomiske konsekvenser af aendret miljetilstand, samt implemen-
tering af indsatserne, har ogsa vist sig sver at kvantificere i mange tilfeelde.
For den sektorgkonomiske analyse geelder det sdledes ogsa, at det i mange til-
feelde udelukkende er muligt at beskrive de potentielle effekter kvalitativt.

Der anvendes sa vidt muligt eksisterende data og forudseetninger anvendt i
forbindelse med udarbejdelsen af Udkast til Vandomrddeplan 2015-2021 (Na-
turstyrelsen 2014b,c,d,e), til opgerelse af omkostninger og effekter. Der an-
vendes et landsgennemsnitligt overslag pa effekterne med udgangspunkt i
Eriksen et al. (2014). I henhold til kommissoriet for opgaven, skal lokale og re-
gionale forskelle ikke inddrages i analysen og opgerelsen.

Projektet tager udgangspunkt i en gennemgang af den eksisterende litteratur,
der opger gevinsterne ved de tre virkemidler. I praesentationen af det eksiste-
rende grundlag for at kvantificere og veerdiseette effekterne diskuteres ogsé
fordele og ulemper ved forskellige metodiske tilgange til opgerelse af gevin-
sterne. Gevinster opgjort i moneteere termer, vil kun blive inkluderet i analy-
sen, hvor det fagligt set er velbegrundet; alternativt opgeres de kvalitativt el-
ler kun i fysiske termer.

1.6 Rapportens opbygning

Rapporten er bygget op ved, at de tre virkemidler vddomrader, lavbundsjor-
der og vandlgbsindsats gennemgas enkeltvis i kapitel 2- 4. For hvert af de tre
virkemiddel gennemgas

i) de naturbetingede og tekniske forudseetninger for virkemidlet, i det om-
fevant i
fang det er relevant for opgerelsen af de samfunds- og sektorgkonomiske
konsekvenser;

ii) effekterne af vandlgbsindsats, udtagning og vadomrader i forhold til ud-
vaskning af neeringsstoffer og vandkvalitet, klima, klimasikring, arealan-
vendelse, rekreation, turisme, natur og biodiversitet, samt pa hvordan
endringerne pavirker fiskebestande.

Herefter praesenteres i kapitel 5 et review af datagrundlaget for beregninger af
de samfundsgkonomiske effekter for alle tre virkemidler.

I kapitel 6 beskrives, opgeres og diskuteres de samlede samfundsgkonomiske
gevinster, og i kapitel 7 opgeres omkostningerne forbundet med indsatserne.
Kapitel 8 preesenterer og diskuterer resultaterne af den samfundsgkonomiske
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analyse. Kapitel 9 omhandler de sektorekonomiske konsekvenser i form af ef-
fekterne for landbrug, fiskeri og turisme. Kapitlet indledes med en praesenta-
tion af pris- og opgerelsesforudseetninger og derefter folger af preesentation af
resultater i tabeller og tekst.

De samlede konklusioner sammenfattes i kapitel 10.



2 Vandlgbsindsatsen

Det primere sigte med implementering af den planlagte vandlgbsindsats er
en forbedring af forholdene i vandleb med henblik pa at opfylde Vandram-
medirektivets krav om god gkologisk tilstand. Fiskebestandenes stgrrelse
samt artssammenseetning indgar som en indikator i forhold til gkologisk til-
stand, hvilket afspejler, at indsatsen forventes at have betydning for fiskebe-
standene i danske vandlgb. Implementeringen af vidomrdder kan ogsa poten-
tielt pavirke forholdene for fiskebestandene i vandlgbene.

2.1 Beskrivelse af forudscetninger

Et upavirket vandlgb har et varieret, naturligt plante- og dyreliv. Dvs. at der
er

e Fri faunapassage

e Rent vand

e Naturlig vandfering, dvs. upavirket af vandindvinding og udledning af
overfladevand

e Naturlig variation i vandlgbet

I Danmark er der stort set ingen naturlige speerringer i vandlebene, og derfor
vandrer saltvandsfiskearter, som fx al og haverred, naturligt op i de fleste
vandleb, lige fra den store 4 til den lille baek. Hvis vandlgbene er relativt upa-
virkede, kan der fx findes naturlige grredbestande i vandleb der er sa sma, at
de neesten torrer ud om sommeren.

Hvis vandlgbet ikke har den naturtilstand, man kunne forvente, dvs. at det
naturlige dyre- og planteliv er forarmet i forhold til en updvirket situation,
skyldes det neesten altid menneskelig pavirkning.

Vandlebsindsatsen deekker over en lang reekke mere specifikke tiltag som sig-
ter mod at forbedre tilstanden. Flere underspgelser har pavist en klar frem-
gang for grredbestandene i de danske vandlgb i takt med, at miljgforholdene
er blevet forbedrede (Nielsen, 1997; Bangsgaard et al., 2012; Rasmussen, 2012).
Dette beskrives mere udferligt i naervaerende kapitel.

Overordnet set, kan tiltagene under vandlebsindsatsen inddeles i fire hoved-
grupper:

Mindre restaureringer

Sterre restaureringer

Abning af rorlagte straekninger
Enhedsvirkemidler

L.

De mere specifikke tiltag der er inkluderet i hver af de fire hovedgrupper,
fremgar af tabel 1, hvor det planlagte omfang af de forskellige tiltag nationalt,
sdvel som opdelt pa de fire vandomradedistrikter, ogsd fremgdar. Samlet set
forventes vandlegbsindsatsen, som tidligere neevnt, at omfatte implementering
af tiltag i ca. 1.800 km vandleb pé landsplan, mens det forventes at indsatsen
vil medfere forbedringer i vandkvaliteten i omkring 3.700 km vandlgb. Den
forventede direkte effekt af vandlebsindsatsen, som er fokuseret pd forbed-
ring af de fysiske forhold i vandlgbene, er siledes en forbedring i tilstanden i
ca. 3.700 km vandlgb.



Tabel 1 Planlagt omfang af indsats (jf. Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (for de fire vandomradedistrikter), Naturstyrelsen,

2014b,c,d,e)).

Virkemiddel Enhed Omfang - Omfang - Omfang - Omfang - Omfang -
Jylland Sjeelland Bornholm Internationalt DK alt
og Fyn

Mindre restaureringer

2.6a Udleegning af groft materiale Km 635 65 0 15 715

2.6b Udlaegning af groft materiale + traeplantning Km 95 10 0 0 105

2.8 Heevning af vandigbsbunden Km 75 1 0 0 76

2.15 Etablering af treeer Km 225 95 0 0 320

Starre restaureringer

2.4 Genslyngning Km 155 25 0 10 190

2.5 Genslyngning i kombination med afveerge-foranstaltninger Km 1 1 0 0 2

2.7 Udskiftning af bundmateriale Km 160 105 0 45 310

2.13 Etablering af mini-adale med genslyngning Km 10 5 0 0 15

2.14 Dobbeltprofil Km 0,4 10 0 0 10,4

2.19 Restaurering af hele &dale Km 30 0 0 0 30

Abning af rgrlagte straekninger

2.9 Abning af rerlagte streekninger A (med efterfalgende haev- Km 15 2 0 0 17

ning af bunden og/eller genslyngning)

2.10 Abning af rgrlagte streekninger B (uden efterfglgende Km 5 4 0 0,1 9

haevning eller genslyngning men med sma restaureringer)

2.11 Abning af rerlagte straekninger C (med efterfglgende Km 0,4 0,1 0 0 0,5

etablering af miniddale med genslyngning)

Enhedsvirkemidler

2.12 Fjernelse af fysiske spaerringer Stk 211 12 2 3 228

2.18 Sandfang Stk 158 106 0 0 264

19 Okkerrensning Stk 42 0 0 1 43

Antal km vandlgb i alt (NB: ekskl. enhedsvirkemidler) 1407 323 0 70 1800

Antal km vandlgb, hvor kvaliteten forventes forbedret 3040 640 85 3765

(jff. Vandomradeplanerne)
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2.1.1 Vandkvaliteten i vandigb

Den naturlige udbredelse af planter, dyr og fisk i vandlgbene er bl.a. afheengi-
ge af, at vandet ikke er forurenet. Hvis meengden af neaeringsstoffer, iltforbru-
get, den kemiske sammenseetning af vandet etc. er veesentligt anderledes end
det naturlige niveau, vil dette pdvirke artssammensaetningen.

Forureningens negative betydning for fiskebestandene i danske vandlgb frem
til 1960’erne er detaljeret gennemgdet af den tidligere statsbiolog Knud Larsen
(1987a,b,c), som beskrev de enkelte danske vandlgb i en rapportserie “Haver-
redopgangen i danske vandleb 1900-1960”. Man kan her konstatere, at de na-
turlige erredbestande har veeret voldsomt reduceret pga. forureninger fra me-
jerier, landbrug m.m. Heldigvis er det nu om dage sjeldent, at finde forure-
ning i et omfang der giver akut fiskeded. Nar sddanne tilfeelde opstar, er der
enten tale om uheld eller ulovlig udledning. Derfor er bestandene nu meget
sterre end i 1960’erne (Rasmussen, 2012).

2.1.2 De fysiske forholds betydning

De fysiske forhold har meget stor betydning for, om de enkelte arter af plan-
ter, dyr og fisk kan trives. Det er bla. baggrunden for, at vandlgbsloven fra
1982 indeholder bestemmelser, der kan sikre og genskabe de fysiske forhold i
vandlgbene, hvis de er forringede sa meget, at vandlgbene ikke leengere kan
have et naturligt dyre- og planteliv, herunder fisk (Madsen, 1995).

En seerskilt beskrivelse af de fysiske forholds betydning for de danske arter af
vandlebsfisk kan bl.a. findes i separate afsnit for de enkelte arter i Nielsen
(1995) og Carl & Mgller (2012). Der er bl.a. lavet en dansk undersggelse af
smerlingens krav til vandlgbenes fysiske forhold, som viser, at vandplanterne
er meget vigtige skjul for ynglen, mens de eldre smerlinger bade findes i



vandplanter og ved andre skjul. Lignende forhold ger sig geeldende for en del
andre fiskearter.

De fleste undersggelser af fiskenes miljgkrav i danske vandleb er lavet for or-
red, der findes som beaek-, sg- og haverred og i alle landsdele. Bestandene er
undersggt siden 1930’erne, og man vidste allerede dengang, at de naturlige
bestande af erreder var afheengige af, at der er tilgengelige gyde- og yngel-
opveekstomrader i vandlgbene (Rasmussen, 2012).

Gode orredbestande er tegn pa, at mange andre arter af planter og dyr trives,
og orreden er derfor seerdeles velegnet som miljoindikator (Kristensen et al.,
2014b; Naturstyrelsen, 2015b). Drreden kreever, lige som en del rentvands-
kreevende smadyr stryg med naturligt varierede fysiske forhold.

2.1.3 Vedligeholdelse

Det har i mange &r veeret kendt, at darlige fysiske forhold, pga. menneskelig
pavirkning med regulering og vedligeholdelse af vandleb, ofte er arsagen til,
at miljgméalene ikke kan opfyldes. Et godt eksempel pa dette er, at bestandene
af grreder blev flerdoblet, da Arhus Amt indferte skansom vedligeholdelse af
vandleb, der resulterede i mere variation og skjul i vandlebene (Kaarup,
1998). Virkemidlet “eaendret vedligeholdelse” anvendes imidlertid ikke i Ud-
kast til Vandomradeplaner 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e) som konse-
kvens af regeringens indgdelse af aftale om Veekstplan for Fedevarer d. 2.
april 2014 (Naturstyrelsen, 2015a). Derfor er “eendret vedligeholdelse” ikke
omtalt yderligere i dette notat.

Restaureringsmetoder og effekter, herunder udicegning af gydegrus

En rapport om effekten af vandlgbsrestaurering giver en samlet oversigt over
den naturlige produktion af erredyngel fra gydning fer og efter udleegning af
gydegrus pd 71 lokaliteter landet over i perioden 1986-2009. Her blev yngel-
teetheden gennemsnitligt naesten tredoblet (Mortensen et al., 2011). Det er
veerd at bemeerke, at nogle af projekterne blev udfert pa et tidspunkt, hvor er-
faringerne med udleegning af gydegrus var begreensede, og at projekterne i
dag ofte tager storre hensyn til grredernes miljgkrav og muligheden for at
genetablere naturlige stryg i vandlgb. Bl.a. er en del gydebanker gennem tiden
blevet anlagt som ret smé gydebanker, hvor gydegruset nemt flytter sig med
tiden, sa gydebankerne forsvinder. Det var ogsa tilfeeldet med nogle af de 71
undersggte lokaliteter. Derfor kan det forventes, at forbedringerne i grredbe-
standene efter restaurering vil veere endnu sterre ved fremtidige projekter,
hvis restaureringerne laves pd en hensigtsmeessig made (Nielsen & Sivebeek,
2013, 2015).

2.1.4 Fjernelse af rerlcegninger

Fisk og smadyr kan have vanskeligt ved at passere opstrems i vandlebet gen-
nem rorlagte streekninger, enten pga. styrt, lav vanddybde eller for hurtig
vandstrem. Fisk, som grreder, flytter sig meget i forbindelse med gydningen,
og derfor kan de hurtigt genindvandre til egnede straekninger opstrgms tidli-
gere rorleegninger. Hvis det er nedvendigt at bevare rerleegningen, f.eks. i
forbindelse med relativt korte streekninger under vejdaemninger, vil det ofte
veere nedvendigt at skabe passage ved en heevning af vandstanden i roret, s&
opstremspasserende fauna kan svemme gennem roret.
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2.1.5 Opstemninger

Det er almindeligt anerkendt, at opstemningsanleeg i vandlgb spaerrer for fi-
skenes og faunaens op- og nedstremsvandringer. Desuden medferer opstem-
ningerne ofte andre sendringer af de naturlige forhold i vandlgbet, som fx re-
duceret vandfering pga. bortledning af vand fra vandlebet til engvanding el-
ler dambrugsdrift, samt eendring af vandstanden og vandhastigheden op-
stroms opstemningen.

Et vandleb, som er pavirket af en opstemning, giver forringede muligheder
for op- og nedstremsfaunapassage i vandlgbet. Opstemningen er ofte en total-
speerring for opstremstreekkende fisk og kan medfere tab af en stor del af de
nedstremstreekkende fisk. Desuden er der unaturligt dybt vand med langsom
vandhastighed i opstuvningszonen, som kan veere flere km lang i sterre vand-
lgb. Her er der unaturlige bundforhold uden stryg og gydemuligheder. Dette
medforer steerkt forringede forhold for dyre- og plantelivet, herunder fisk.

Af hensyn til at opna god ekologisk tilstand i vandlebene, er der, for at skabe
kontinuitet i vandlgbene, krav i Vandplanerne 2009-2015 og i Udkast til
Vandomrddeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e) om at “fjerne speer-
ringer”, sa faunaen kan passere frit rundt i vandlgbene. En fjernelse af et op-
stemningsanleeg med genskabelse af det “naturlige” vandleb vil samtidig sik-
re, at de naturlige livsbetingelser for dyr og planter genskabes.

Der er dog abnet mulighed for, at opstemningsanlaeg kan bevares, fx af hen-
syn til at sikre kulturhistoriske interesser. I disse tilfaelde fjernes opstemnings-
anleegget ikke, selv om projektet beneevnes “fjernelse af speerring”. Kommu-
nerne kan sgge tilskud til at etablere stryg med et fald pa op til 10 promille
(Miljeministeriet, 2015). Bestemmelsen geelder i alle vandleb, dvs. bade i sma
vandleb, hvor faldet naturligt kan overstige 10 promille, og i de sterre vand-
lgb, hvor det naturlige fald hejst er pd 1-3 promille.

Der er en del eksempler pa, at en “fjernelse af en speerring” sker ved at anleeg-
ge nye vandleb med unaturligt stejlt fald, sakaldte “omlebsstryg”, ved en be-
varet opstemning med det formal, at fiskene og den gvrige fauna skal bruge
dem som ”omfartsvej” pa deres vandringer op og ned i vandlgbene. Man skal
imidlertid veere opmeerksom pa, at naturen ikke far det fulde udbytte af at
“fjerne” en speerring, idet det nye vandlgb normalt er anlagt med et “unatur-
ligt” forleb og fald, uden gydestryg. Man kan dog ofte etablere gydebanker pa
delstreekninger med et lavere fald (Nielsen & Sivebaek, 2015)

En opstemning pavirker miljeforholdene i et vandlgb pd mange méader. En
stor del af rentvandskreevende arter af smadyr og fisk er afhengige af stryg
med hurtigstremmende og iltrigt vand samt varierede bundforhold. F.eks.
kan laksefiskene, lampretterne og mange af de rentvandskreevende smadyr
kun formere sig pa strygene, og mange arter kan kun leve dér. Gydende orre-
der og mange andre laksefisk, som fx laks, kreever hurtigstremmende vand og
grusbund, og den nykleekkede orredyngel kreever store omrader med lavt
vand under 20-30 cm langs bredderne, ogsa i store vandleb.

De stryg der i biologisk sammenhaeng er, eller har veeret, mest veerdifulde, er
ofte pdelagt af opstemninger. Det skyldes, at opstemningerne normalt er an-
lagt pa de vandlgbsstreekninger, som har et stort naturligt fald. Opstuvnings-
zonerne opstrgms opstemningerne kan veere flere kilometer lange i de store
vandlgb og fordrsage, at vandhastigheden falder og vanddybden gges (Aare-
strup et al., 2006a,b).



Hvis der er lavvandede sger opstrems opstemningen, fx en vandkraftse eller
et vidomréde, kan en gget vandtemperatur i sgen og udskylning af alger fra
sgen ligeledes pédvirke vandlgbet nedstroms veesentligt med eget vandtempe-
ratur, forringet vandkvalitet, nedsat iltindhold m.m. Det forringer livsbetin-
gelserne for dyr, planter og fisk nedstrems sgerne og kan medfere, at de na-
turligt forekommende vandplanter forsvinder pga. mere uklart vand, samt at
livet af smadyr og fisk eendres pga. eget algeindhold, nedsat iltindhold etc.

Opstemningsanleeg kan medfgre tab af vandrefisk. Anleeggene er normalt an-
lagt med det formal at lede vand veek fra vandlebet, sa det kan udnyttes til
produktion i forbindelse med melledrift, dambrug eller vandkraft.

En seerlig problemstilling, set i relation til vandrefisk, er, at deres muligheder
for nedstremspassage ofte er steerkt forringede ved opstemninger, selv hvis
der etablereres omlgbsstryg. Det skyldes primeert, at fiskene har sveert ved at
finde gennem opstuvningszonen, herunder i vandkraftsger m.m., hvor de for-
sinkes og er i stor risiko for at blive aedt af rovfisk og fugle (Aarestrup et al.,
2006a,b,c). Desuden lgber der ofte kun en del af dens vandfering i “faunapas-
sagen”, s fiskene ofte “lokkes” den forkerte vej med det vand, der lgber for-
bi/uden om faunapassagen. Undersggelser over muligheden for op-
stremspassage ved opstemninger og andre menneskeskabte speerringer, har
entydigt vist at

e der er store passageproblemer for fiskene og den gvrige fauna, ogsa for
nedstremstreekkende grred- og laksesmolt, blankal etc.

e passageforholdene som hovedregel er sa darlige, at der ikke opnds konti-
nuitet i vandlebene. Her kan bemeerkes, at Naturstyrelsen bl.a. som ho-
vedregel har udpeget fisketrapper som faunaspeerringer.

Derfor er der nu krav om fjernelse af speerringer i de vedtagne vandplaner
2009-2015, og i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen
2014b,c,d,e). Der er givet en mere detaljeret fiskeribiologisk vurdering af effek-
terne af eendret vandlebsindsats i Nielsen & Koed (2016), hvor der ogsa pree-
senteres eksempler.
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3 Vadomrdder

Overordnet set, er der to typer kvelstofvadomrader: Traditionelle vddomra-
der og minivadomrader. Minivadomrader deekker et mindre areal og kon-
strueres med henblik pa reduktion af kvelstofudledningen. Minivddomrader
er neevnt i projektbeskrivelsen for neerveerende projekt, men virkemidlet er
imidlertid ikke neevnt i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen
2014b,c,d,e) og der er derfor ikke bud pa i hvilket omfang virkemidlet forven-
tes implementeret. Derfor er minivadomrader ikke inddraget i analysen.

I Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e) er det
planlagte omfang af vddomrader specificeret som vist i tabel 2. Der arbejdes i
vandomradeplanerne med en opdeling af vadomrader i forhold til formalet
med implementering af virkemidlet, dvs. reduktion af hhv. fosfor- og kveel-
stofudledning. Da fokus i neerveerende projekt er afgreenset til virkemidler,
der bidrager til reduktion af kvaelstoftilferslen til kystvande, samt tiltag der
forbedrer de fysiske forhold i vandleb, vil fosforvadomraderne ikke blive be-
handlet yderligere.

Tabel 2 Planlagt omfang af vddomréader (jf. Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen,
2014b,c,d,e)).

Virkemiddel Fyn/Jylland Sjeelland Bornholm Internationalt Nationalt
Vadomrader- kveelstof Ca.8.700 ha Ca. 100 ha - Ca. 50ha Ca.8.850ha
Vadomrader — fosfor (under sgindsats) Ca. 800 ha Ca. 200 ha - - Ca. 1.000 ha

Som det fremgér af tabel 2, er langt den sterste del af indsatsen planlagt til at
ske i Vandomréadedistrikt Jylland og Fyn.

Den direkte effekt af vidomrader i form af reduktionen af kveelstofudlednin-
gen til kystvande aftheenger af en reekke faktorer. Kveelstoffjernelse i vddom-
rader kan séledes, iht. Eriksen et al. (2014), variere betydeligt mellem lokalite-
ter aftheengig af omfanget af kvalstoftilforslerne til vidomradet, ar-til-ar varia-
tioner og pd grund af hydrologiske forhold. Tilfgrslens stgrrelse har betyd-
ning, da sterre kveelstoftilfersel ogsa - i hvert fald generelt - vil medfere storre
kveelstoffjernelse.

Védomrader kan inddeles i tre hovedgrupper pa baggrund af hydrologiske
karakteristika:

e arealer der overrisles med dreen- og/eller groftevand
e arealer der gennemstremmes af grundvand
e arealer der oversvemmes af vandlgbsvand

Mange vadomrader vil veere en kombination af disse hovedgrupper, og grup-
peringen har, iht. Eriksen et al. (2014), betydning for den forventede sterrelse
af kveelstoffjernelsen (effekten).

Effekten af vddomrader vil i hgj grad afhaenge af, hvilken type vddomrade der
er tale om, og vddomradets placering. I og med at den konkrete placering
forst fastleegges i forbindelse med udmentningen af indsatsen, er det ikke mu-
ligt at lave en differentieret analyse som tager hgjde for den mere preecise pla-
cering og type af vadomrader. Der arbejdes derfor med gennemsnitstal pa
tveers af vadomradetyper.



Den direkte effekt af den planlagte vidomradeindsats forventes at veere en
samlet reduktion af kvaelstoftilferslen til kystvandene pa 1.150 tons &rligt3.

Védomrader er ikke kun interessante ift. effekten pa kvaelstof, men ogsa i for-
hold til den effekt som vddomraderne har pad vandlebene og deres fiskebe-
stande. Effekten kan veere positiv, negativ eller neutral. Til brug for analysen
af disse effekter, kan vadomraderne inddeles efter deres placering i landska-
bet, og hvor meget af vandlgbsvandet, der ledes ind i vadomradet. Her skel-
nes der mellem:

=

Adalsprojekter, inkl. genslyngning

Indskudte sger, anlagt direkte i vandleb

3. Vadomrader anlagt som sg ved siden af vandleb med indtag af en del-
vandmeengde.

N

Denne typologisering af vadomrader og effekterne for vandlebenes fiskebe-
stande belyses mere grundigt i afsnit 5.7.7, herunder effekten pa de fisk, som
fx haverred og laks, der gyder i vandlgb men lever en stor del af livet i havet.

3 Med reference til det planlagte omfang af indsatsen pa 8.850 ha i Udkast til
Vandomradeplanerne fra 2014, svarer det til en gennemsnitlig reduktion i
kveelstoftilferslen pd 130 kg N/ha. I Eriksen et al. (2014), er den kveelstof-
reducerende effekt af vadomrader angivet til hhv. 120 kg N/ha/ar for sand-
jordsoplande og 190 kg N/ha/ar for lerjordsoplande. Bemeerk at i Eriksen et
al. (2014) er der ikke indregnet en overfladevandsretention.
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4 Udtagning af lavbundsarealer

Udtagning af lavbundsarealer sker i regi af Lavbundsordningen under Land-
distriktsprogrammet. Lavbundsordningen er en tilskudsordning til udtagning
af lavbundsjorder, med det formal at reducere landbrugets udledning af driv-
husgasser og genskabe eller forbedre natur. Udtagningen er malrettet land-
brugsjorder pa kulstofrige lavbundsjorder, de sdkaldte organogene jorder
med mindst 12 % organisk kulstof.

Ifglge Udkast til Vandomradeplan 2015-21 (Naturstyrelsen, 2014b,c,d,e), for-
ventes der pa nationalt plan en samlet udtagning af 5.400 ha lavbundsjorde.
Den planlagte indsats er ikke fordelt ud pd Vandomradedistrikterne, og den
geografiske placering af tiltaget kendes derfor ikke. Der ydes tilskud til ud-
tagningen under Lavbundsordningen, hvor tilskudsperioden er forleenget til
2021 som fglge af vandomradeplanerne.

Den direkte effekt af udtagning er, som for vadomrader, en reduktion i kveel-
stoftilferslen til kystvandene. For landbrugsarealer, der udtages af landbrugs-
produktion, vil den érlige udvaskning af kveelstof saledes reduceres i forhold
til arealer i omdrift. Sterrelsen af denne reduktion afthaenger bl.a. af, hvor me-
get husdyrgedning arealet har fdet, inden det tages ud af produktion, sterrel-
sen af perkolation (nedsivning til grundvand) og grundvandsstand. Projek-
terne gennemferes som aktive lavbundsprojekter (arealer vadgeres), jf. Be-
kendtgerelse om kriterier m.v. for naturprojekter pa kulstofrige lavbundsjor-
der og tilhgrende vejledning. Effekten af ordningen er saledes ikke alene af-
heeng af udvaskningen som felge af hidtidig produktion.

Udtagne arealer plejes med greesning eller sleet for ikke at vokse til i krat, og
afgreesses arealerne, vil udvaskningen veere noget hgjere, end for arealer der
ikke afgreesses.

I Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e) er det
samlede nationale omfang af udtagning, som neevnt ovenfor, angivet til 5.400
ha, og den forventede reduktion i udledningen af kvaelstof til kystvandene er
angivet til 150 tons. Dette svarer til en forventet gennemsnitlig reduktion i
kveelstofudledningen pa knap 28 kg N/ha/ar, nar udledningen males til ha-
vet, dvs. inkl. retention.



5 Beregning af effekter af vdadomrader,
udtagning og vandlgbsindsatsen

I dette kapitel beskrives vidensgrundlaget vedrerende de fysiske effekter af de
tre virkemidler. Kapitlet har til formal at klarleegge, i hvilken udstreekning
grundlaget for at gennemfere samfunds - og sektorgkonomiske analyser er til
stede. Kapitlet er inddelt efter de i kapitel 1 naevnte effekter:

e Udledning af kveelstof, der har en effekt pa vandkvaliteten
¢ Arealanvendelse

o Fiskebestande

¢ Emissioner af drivhusgasser

e Klimasikring/klimatilpasning

e Natur/biodiversitet

e Rekreation

e Turisme

5.1 Effekt pa udledning af nceringsstoffer

Vandomréddeplanerne fastseetter indsatsbehov i form af reduktion i kveelstof-
udledningen til kystvande og fjorde for at opnd god ekologisk tilstand. Der er
beskrevet indsatsbehov i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrel-
sen, 2014b,c,d,e).

5.1.1 Vadomrdders effekt pa udledning af nceringsstoffer

Den samlede forventede reduktion i N-udledningen til havet, som fglge af
vadomradeindsatsen, er opgjort til 1.150 tons i forbindelse med udarbejdelsen
af Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e).

5.1.2 Udtagnings effekt pa udledning af nceringsstoffer

Ligesom for vadomrader, vil udtagning af 5.400 ha landbrugsjord pavirke
vandkvaliteten gennem reduktioner i kveelstoftilforslen. Mere specifikt, sa
estimeres det i Udkast til Vandomrddeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen
2014b,c,d,e), at den arlige reduktion i udledningen af kveelstof til kystvandene,
som folge af udtagningsindsatsen, vil veere pa 150 tons N. Denne reduktions-
effekt er beregnet af Miljo- og Fadevareministeriet.

5.1.3 Vandlgbsindsatsens effekt pa udledning af nceringsstoffer

Vandlgbsindsatsen indebeerer ikke reduktioner i kvalstof- og fosfortilfarsler-
ne til det resterende vandmilje.

5.2 Effekter pa arealanvendelse

Nedenfor beskrives effekterne af de tre indsatser vddomrdder, udtagning og
vandlebsindsatsen i forhold til evt. eendringer i arealanvendelsen i de omra-
der hvor tiltaget implementeres. Ved omfattende udtagning og etablering af
vadomrader, kan der potentielt ogsa ske en reduktion i husdyrholdet, hvilket
vil affede eendringer i forhold til foderproduktionen. I neerveerende studie an-
tages det dog, at husdyrproduktionen ikke pdvirkes af indsatsen
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5.2.1 Vadomraders effekt pd arealanvendelsen

Det areal der omdannes til vddomrade, fjernes fra hidtidig anvendelse. Det
antages, at omrddet tidligere var landbrugsjord i omdrift. Med udgangspunkt
i det planlagte omfang af vidomradeindsatsen i Udkast til Vandomradeplan
2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e), betyder det derfor, at der skal tages
8.500 ha ud af omdrift i forbindelse med etableringen af vadomrader.

Forudseetningerne for neerverende rapport er, at placeringen af vadomrader-
ne indenfor oplandene ikke er kendt, og der er derfor ikke viden om hvilke
marker og afgreder der kommer til at omleegges til vadomrader. Der anleeg-
ges en gennemsnitligt betragtning om, at der udtages arealer til vadomrader
der svarer til gennemsnittet i landet, ud fra de forudseetninger om saedskifter
som er beskrevet i Eriksen et al. (2014).

5.2.2 Effekt pd arealanvendelse af udtagning af lavbundsarealer

Arealanvendelsen vil blive pavirket pa alle de 5.400 ha der pd nationalt plan,
forventes udtaget af omdrift. Idet placeringen af de udtagne arealer ikke ken-
des, vil der, som for vadomrader, anleegges en gennemsnitligt betragtning om,
at der udtages arealer, der svarer til gennemsnittet i landet, ud fra de forud-
setninger om saedskifter, som er beskrevet i Eriksen et al. (2014).

5.2.3 Effekt pd arealanvendelse af vandlgbsindsatsen

Fjernelse af speerringer i vandlgb har en potentiel positiv effekt pd arealan-
vendelsen omkring vandlebene, idet seenkning af vandstanden i vandlgbene
kan gge dyrkningssikkerheden pd de vandlgbsneere arealer. Omvendt kan ek-
sempelvis genslyngninger bevirke fx heevning af vandstanden og oversvem-
melser, og dermed lede til en reduktion i landbrugsarealet, eller en ekstensi-
vering af driften. Sandfang kan have en positiv effekt, idet de reducerer beho-
vet for oprensning, hvilket reducerer eventuelle pavirkninger af landbrugs-
arealer i forbindelse med vandlgbsvedligeholdelse. Endelig kan dbning af rer-
lagte streekninger have en effekt i forhold til arealanvendelsen, idet tiltaget
kan ngdvendiggere en mindre inddragelse af landbrugsareal, samt bevirke en
forringelse af arronderingsforholdene. Samlet set vurderes de potentielle ef-
fekter imidlertid at veere af begreenset omfang, og da vi ikke kender den kon-
krete placering af virkemidlerne, er der i den videre analyse ikke grundlag for
at beregne effekterne og der ses derfor bort fra disse effekter.

5.3 Effekter pd emissionen af drivhusgasser

Nedenfor beskrives effekterne af de tre indsatser i forhold til emissionen af
drivhusgasser, og hvor det er muligt, vil den ogsa blive kvantificeret.

5.3.1 Effekt af vddomrader pa emission af drivhusgasser

Kulstof nedbrydes meget langsomt i permanent vade arealer med iltfattige
forhold i jorden. Kulstoffet ophobes, og dermed mindskes udslippene af kul-
dioxid (COy). Pa mineraljord vurderes etableringen af vadomrader at medfere
en arlig reduktion i lattergasudledningen svarende til 0,26-0,41 ton CO»-
kv /ha for hhv. sand- og lerjord; pa organiske jorde er den arlige nettoreduk-
tion i drivhusgasudledningen beregnet til 31 tons CO»-aekv/ha. (Eriksen et al.,
2014). Sterrelsen af den samlede reduktion i drivhusgasudledningen, som fol-
ge af etableringen af vddomrader, vil sdledes veere meget afhengig af, om
vadomraderne etableres pa mineralske eller organiske jorde.



Den preecise placering af den planlagte vadomradeindsats kendes endnu ikke,
men pé baggrund af tidligere opgerelser vurderes det, at omkring 1/3 af ind-
satsen kommer til at ske pa organiske jorde (Pers. Meddelelse, Henrik Leth
Jorgensen, Naturstyrelsen, 2016). Samlet set antages det saledes i de videre be-
regninger, at de bergrte arealer udgeres af 2.950 ha organiske jorde, og at de
resterende 5.900 ha udgeres af mineralske jorde. For de mineralske jorde ef-
fekten i forhold til drivhusgasudledningen afheengig af, om der er tale om ler-
eller sandjorde; forskellen er imidlertid begreenset. Idet det ikke vides, hvor-
dan indsatsen er fordelt over de to jordtyper, antages det at indsatsen er lige-
ligt fordelt over de to jordtyper. Med udgangspunkt i de ovenfor beskrevne
antagelser, kan den samlede forventede reduktion i drivhusgasudledningen,
som felg af den planlagte vidomradeindsats, beregnes til ca. 93.400 tons CO»-
ekv/ha/ar. Det bemerkes, at resultatet i hoj grad er afhengig af antagelserne
omkring fordelingen over jordtyper. Selv relativt sma eendringer i fordelingen
af vddomradeindsatsen pa hhv. organiske og mineralske jorde, kan sédledes
eendre resultatet betydeligt.

5.3.2 Effekt af udtagning af lavbundsarealer pd emission af
drivhusgasser

Klimaeffekten af udtagning péd lavbund varierer ligesom for vadomrader af
jordtype (Eriksen et al., 2014). For mineralske jorde, er den samlede reduktion
i udledningen af klimagasser, som fglge af udtagning, estimeret til i gennem-
snit ca. 1,7 tons COz-aekv/ha/ar; dette tal er et gennemsnit over sand- og ler-
jorde. For organiske jorde, er reduktionen betydeligt storre; den faktiske stor-
relse af reduktionen afheenger imidlertid af den tidligere arealanvendelse, me-
re specifikt, om det har veeret i omdrift eller udlagt til vedvarende graes. Det
har desuden betydning, om der er tale om aktiv eller passiv udtagning*. For
passiv udtagning, varierer den estimerede reduktionen i drivhusgasudlednin-
gen fra 1(vedvarende grees) til 15(omdrift) tons CO:-aekv/ha, hvorimod den
for aktiv udtagning varierer mellem 27(vedvarende grees) og 41(omdrift) tons
COy-akv/ha.

Den geografiske placering af udtagningsindsatsen kendes ikke pa nuveerende
tidspunkt, men det antages i neerveerende analyse, at 75 % vil finde sted pa
organiske jorde og 25 % pa mineralske jorde. Antagelsen er baseret pd kravene
specificeret under lavbundsordningen, som er malrettet jorde med mindst 12
% kulstofindhold (organiske), men som tillader, at op til 25 % af udtagningen
ma ligge pé jorde med lavere kulstofindhold (dvs. mineralske jorde) (Natu-
rErhvervstyrelsen, 2015). I forhold til typen af udtagning, antages det, at der
for alle 5.400 ha er tale om aktiv udtagning; denne antagelse er ligeledes base-
ret pA udmgntningen af den aktuelle lavbundsindsats (NaturErhvervstyrel-
sen, 2015). Udtagningsordningen er malrettet landbrugsarealer, og et af krite-
rierne der skal opfyldes er, at der sker en ekstensivering af driften pa de be-
rorte arealer (NaturErhvervstyrelsen, 2015), og derfor antages det i neervee-
rende analyse, at hele indsatsen placeres pa omdriftsarealer. Med udgangs-
punkt i ovenstaende antagelser, kan den samlede reduktion i drivhusgasud-
ledningen, som fglge af den planlagte udtagningsindsats, beregnes til ca.
168.300 tons CO,-aekv/ar. Det bemaerkes, at resultatet er meget folsomt over-
for eendringer i antagelsen om indsatsens fordeling over hhv. organiske og
mineralske jorde.

4 Aktiv udtagning indebzerer implementering af tiltag til fremme af omradets naturlige
hydrologi. Passiv udtagning referer til udtagning/ekstensivering, herunder opher med
jordbearbejdning, gedskning og sprejtning, men omfatter ikke lukning af dreen mv. Se
evt. Gyldenkeerne & Greve (2015).
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Hvis der skal foretages mere detaljerede og regionaliserede beregninger af
klimaeffekterne sa er lavbundsjordene kortlagt i kortgrundlaget "Terv2010”,
hvor arealerne klassificeres i tre arealklasser: mindst 12 % organisk kulstof
(OC), jorder med 6-12 % OC og mineraljorder med mindre end 6 % OC. For
mere geografisk specifikke analyser, kan der estimeres veerdier for udslip og
optag af kulstof for forskellige arealanvendelser og arealklasser for og efter
udtagning (Nielsen et al., 2012). Kortleegning af kulstofindholdet i jord er ud-
fort indenfor projektet SINKS (Levin et al., 2014).

5.3.3 Effekt af vandlgbsindsats pa emission af drivhusgasser

Ifolge Naturstyrelsen (2014f), forventes ingen af de tiltag der er inkluderet
under vandlegbsindsatsen, at have nogen veesentlig effekt i forhold til udled-
ningen af klimagasser.

5.4 Effekt pa klimasikring og - tilpasning

Nedenfor er de potentielle effekter af de tre indsatser i forhold til klimasikring
og -tilpasning beskrevet, og mulighederne for at kvantificerer effekterne dis-
kuteret.

5.4.1 Effekt at vadomrader pd klimasikring/tilpasning

Védomrader kan etableres, sd de kan opmagasinere og forsinke storre vand-
meengder i maksimumsituationer, og virkemidlet vurderes at have potentiel
positiv effekt i forhold til klimatilpasning, serligt i forbindelse med skybrud
om sommeren, men ogsa i forbindelse med koblet regn® (Skovgaard et al.,
2014).

Der er bygget avancerede simuleringsmodeller, som kan anvendes til at vise
den rumlige udbredelse af oversvemmelser (omfang og lokalisering) (Henrik-
sen et al., 2003, 2012; Refsgaard et al., 2011), men det er en udfordring at pree-
cisere det konkrete forhold mellem fx eendringer i arealanvendelse og de kon-
krete effekter pa oversvemmelsesforekomst. Hyppigheder er endnu sveerere
at estimere. Modeller kan indregne de effekter som forskellige areal-
anvendelser, fx vddomréder i ddalene, har pa risikoen for oversvemmelser i
de byer, som aerne lgber igennem (Hgjbjerg et al., 2012).

Vadomrader kan potentielt ogsa have negative effekter i forhold til klimatil-
pasning: Vaddomrader kan saledes pavirke afvandingstilstanden og risikoen
for oversvemmelser negativt i omrader placeret opstrems vddomradet. Klima-
tilpasningseffekten af vddomradeetablering er sdledes afheengig af vddomra-
dets placering og design. Kvantificering af effekten af den planlagte vadom-
rade indsats kreever derfor viden om vaddomrddernes placering, samt hvor
meget de er vandfyldte. I neerveerende analyse, hvor vddomradernes place-
ring ikke kendes, vil klimatilpasningseffekten derfor ikke kunne kvantificeres.

5.4.2 Effekt af udtagning af lavbundsarealer pa klimasikring/tilpasning

Umiddelbart forventes den eendrede arealanvendelse - dvs. udtagning af are-
aler indenfor omdrift - ikke at medfere en klimatilpasningseffekt, selvom are-
alanvendelsen pavirker afstremningen af vand fra markerne. Da der er tale
om aktiv udtagning, hvor dreen slgjfes og arealet dermed véadleegges, kan der
imidlertid teenkes at veere en potentiel positiv effekt ligesom for vddomrader.

5 Koblet regn referer til situationer, hvor kraftige regnskyl over en periode, forekom-
mer sa teet pa hinanden, at vandet ikke nér at sive og lebe vaek mellem regnskyl, se evt.
Skovgaard et al. (2014:12).



Effekten ma dog formodes at veere mindre end for vadomréader, og ligesom
for vddomrader, er det ikke muligt at kvantificere effekten pd et generelt

grundlag.

5.4.3 Effekt af vandlgbsindsats pd klimasikring/tilpasning

I Skovgaard et al. (2014) gennemgas potentielle effekter af tiltagene inkluderet
i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 i forhold til klimatilpasning. Karakte-
ristisk for mange af tiltagene er, at de, alt atheengig af konstruktion og place-
ring, kan have enten positive eller negative effekter i forhold til tilpasningen
til eendrede klimatiske forhold. De potentielle positive og negative effekter
opstar i forbindelse med perioder med koblet regn og/eller skybrudsheendel-
ser, og de opstar som konsekvens af, at tiltagene kan medfere sendringer i fak-
torer, sa fx vandspejlshgjde og magasinkapacitet, som begge spiller en vaesent-
lig rolle i forhold til risikoen for oversvemmelse i omréder - hhv. opstrems- og
nedstrems projektomréddet. Med udgangspunkt i eksisterende viden om, hvor
der er risiko for negative effekter, ber der kunnet tages hejde for dette i plan-
leegningen af indsatserne, og det ma derfor forventes, at den planlagte indsats
som udgangspunkt ikke vil give anledning til negative side effekter i forhold
til klimatilpasning. Hvorvidt implementeringen af de planlagte tiltag i praksis
vil have positive effekter i forhold til klimatilpasning, aftheenger i hgj grad af,
hvor tiltagene implementeres, eksempelvis beliggenhed i forhold til bebyggel-
se og infrastruktur.

Der er tre tiltag, hvor Skovgaard et al. (2014) konkluderer, at der er potentiale
for positivt samspil med klimatilpasning:

1) Heevning af vandlgbsbunden (uden genslyngning)
2) Genslyngning
3) Miniadale.

For lavtliggende kystneere landbrugsarealer, vurderes der desuden at veere
potentiale for positive klimatilpasningseffekter for tiltaget ”Genslyngning i
kombination med etablering af diger og pumpelag”. For de resterende tiltag,
vurderes de potentielle effekter at veere meget sma. Feelles for alle tiltagene er,
at sterrelsen af de potentielle effekter ikke umiddelbart lader sig kvantificere,
og derfor kan effekterne udelukkende inddrages kvalitativt i analysen.

5.5 Effektiforhold til natur og biodiversitet

Nedenfor beskrives de potentielle effekter af de tre indsatser i forhold til natur
og biodiversitet. Biodiversiteten, eller den biologiske mangfoldighed, kan de-
fineres som mangfoldigheden og variationen af gener, arter og okosystemer.
Dette omfatter alle levende organismer, herunder planter, dyr, svampe og mi-
kroorganismer fra sdvel akvatiske som terrestriske gkosystemer og bdde for-
valtede og uforvaltede gkosystemer.

Det skal anferes at landbrugsarealer der udtages til natur eller vidomréader er
neeringsrige, og dette udger en begreensning for den effekt, udtagningen har
for natur og biodiversitet. Et samarbejde mellem Kobenhavns Universitet og
Aarhus Universitet har i efterdret 2014 resulteret i et helt nyt biodiversitetskort
(Ejrnees et al., 2014) over levesteder og potentielle levesteder for arter, der er
truede og sjeeldne i Danmark (redlistede arter). Kortet kan anvendes til at fa
overblik over den rumlige variation i biodiversiteten pa forskellige skalaer og
til at prioritere indsatsen (Termansen et al., 2015).
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Kortet viser de vigtigste naturomrader for biodiversiteten pa national og lokal
skala, og er derfor et grundlag for at kvantificere biodiversitetseffekter af de
eendringer, som virkemidlerne kan medfere. Kortet bygger pa data for den na-
tionale udbredelse af 537 truede arter i 633 kvadrater pa 10x10 km, hvor for-
skellige overordnede landsdaekkende netveerk af naturomrader er udpeget pa
baggrund af en malseetning om at repreesentere flest mulige truede arter, flest
mulige steder, inden for forskellige scenarier for det samlede beskyttede na-
turareal. Denne prioritering er foretaget pa baggrund af hvilke forskellige ar-
ter, der eksisterer pa de forskellige naturarealer.

5.5.1 Effekt af vddomrader pa natur og biodiversitet

Effekten pa natur og biodiversitet i selve vadomradet afheenger seerligt af hy-
drologi og indholdet af kalk og neeringssalte i jorden og i det oversvemmende
vand (Eriksen et al., 2014). For tidligere omdriftsarealer, vil der pd kort sigt
formentlig ikke opsta specielt veerdifuld natur, idet der kun vil veere fa og al-
mindelige arter. Forudsat at neeringsstofferne udvaskes eller fjernes i forbin-
delse med fjernelse af biomasse, samt at der er mulighed for spredning af nye
arter, vil der pa leengere sigt kunne opsta en mere naturlig naturtilstand. En
forudseetning for etableringen af lysdben natur er, at der foretages greesning
eller sleet. Hvis arealet overgar til fri succession, vil der evt. opsta pilekrat som
kan fungere som levested for smafugle og svampearter. Etablering af sump-
skov med el og ask kan ogsa vere en mulighed nogle steder; sandsynligt vil
disse kunne fungere som et aktiv i forvaltningen af biodiversitet. Etablering af
vadomrader kan ogsa give anledning til negative effekter i forhold til natur og
biodiversitet, eksempelvis hvis det bevirker at neeringsfattige naturtyper, sa
som fx rigkeer, tilferes neeringsrigt vand, eller hvis det bevirker svingende
vandstand i sarbare naturtyper (Naturstyrelsen, 2014f). Som beskrevet i afsnit
5.7.7, kan etablering af vadomrader have positive eller negative konsekvenser
pa vandkvaliteten i vandlgbet nedstrems vddomradet, bestandene af vandre-
fisk m.m., afheengigt af typen af vadomrade (Nielsen & Koed, 2016).

Etableringen af vadomraderne vil ogsa kunne have en positiv effekt pa natu-
ren/biodiversiteten i kystvandene, idet reduktionen i neeringsstoffer vil pa-
virke vilkarene for flora og fauna i kystvandene. Meengden af alger vil mind-
skes, vandet vil blive klarere, lysforholdene vil blive forbedret og risikoen for
iltsvind vil mindskes (Naturstyrelsen, 2014f).

Effekterne i forhold til natur og biodiversitet er lokalitetsspecifikke. Pa sigt vil
det formentlig veere muligt at opna en positiv effekt i forhold til natur og bio-
diversitet de fleste steder, men effekten vil variere fra sted til sted. Effekter i
forhold til natur og biodiversitet kan derfor kun inddrages kvalitativt i analy-
sen.

5.6.2 Effekt af udtagning af lavbundsarealer pa natur og biodiversitet

Iht. Eriksen et al. (2014), er permanent udtagning et af de mest effektive vir-
kemidler til at sikre opbyggelsen af et hgjt naturindhold pé lang sigt. Hvordan
naturkvaliteten udvikler sig athaenger af jordbundsforhold, hydrologiske for-
hold pa arealet, hvordan arealet plejes (greesning, sleet), frespredning fra an-
dre naturarealer mv. Sterrelse og sammenhaeng mellem det udtagne areal og
andre naturomrader kan ogsa have betydning. Det har seerlig stor betydning
om biomassen fjernes efter slaning, idet fjernelsen af biomasse medvirker til at
holde biotoperne lysabne, samt sikrer at overskydende neeringsstoffer fjernes
fra arealet. Udtagning har gavnlige effekter pd diversiteten af planter, leddyr,
fugle og pattedyr, samt pa diversiteten i jordbunden (Naturstyrelsen, 2014f).



DTU Aqua vurderer, at udtagning ogsa har indirekte gavnlige effekter pa livet
i vandlgbet, hvis udtagning medferer reduceret vedligeholdelse. Placeringen
af udtagningen er vigtig pa grund af disse forhold men ogsa fordi udvalget af
arter fra de omkringliggende arealer, der er i stand til at sprede sig til arealet,
er vaesentligt for det naturindhold der vil etablere sig pa arealet. Neeringsind-
holdet i jorden inden udtagning har ogsa stor betydning for hvilken natur der
vil etablere sig: Ved hgje neeringsstofniveauer, vil hurtigt voksende og store
arter udkonkurrere sma arter, og arealerne vil veere mere artsfattige end hvis
neeringsindholdet er lavt.

Hvis placeringen af det udtagne areal er kendt, kan placeringen sammenhol-
des med det nationale biodiversitetskort (Ejrnees et al., 2014), hvor en bioscore
indikerer arealers betydning som levested for redlistede arter. Placeringen
kan ogsa optimeres ved anvendelse af Biodiversitetskortet med henblik pa at
opna sterre, ssmmenheengende naturomrader (Termansen et al., 2016).

Baseret pa ovenstaende, ma det sdledes forventes, at udtagning har positive
effekter i forhold til natur og biodiversitet i 4dalen, herunder vandlgbet; effek-
ten vil imidlertid variere fra lokalitet til lokalitet, og det er derfor ikke muligt
at kvantificere effekten generelt.

5.56.3 Effekt af vandlgbsindsats pa natur og biodiversitet

I forhold til natur og biodiversitet vurderes tiltagene generelt at have en posi-
tiv effekt (Naturstyrelsen, 2014f). I forhold til omfanget af de forventede effek-
ter af vandlgbsindsatsen pa fiskebestandene, refereres der til kapitel 2 samt af-
snit 5.8

5.6 Effekteriforhold til rekreative forhold

Termansen et al. (2015), Bjorner et al. (2014) og DJRS (2014) beskriver kort-
leegningen af rekreative arealer i Danmark, og hvordan disse er koblet med
data for hvor folk bor samt data omkring befolkningens valg af rekreations-
mal. Hermed er der etableret et godt grundlag til at kunne vurdere de rekrea-
tive effekter i form af antal bespg, som folge af etablering af nye naturarealer,
som fx udtagne arealer, vadomrader og arealer langs vandlgb.

DORS (2014) viser, at neest efter skove, er strand og kyst de mest besggte na-
turomrader. Resultaterne viser ogsa, at strand/kyst er besggt pa lige fod med
abne naturomrdder og byparker, og 25 % af befolkningen over 18 ar besggte
strand/kyst, sidste gang de var i naturen. Studiet viser, at mange af strand-
omraderne langs vestkysten besgges hyppigt. Veerdiseetningen praesenteres i
kapitel 6.

Der findes ogsa en vis viden om betydningen af lyst - og fritidsfiskeriets om-
fang, dvs. antal besgg og fisketure. Fodevareministeriet (2010) opgjorde at 17
% af alle danskere mellem 18 og 65 ar (ca. 616.000 personer) var ude mindst én
gang for at fiske i lobet af et ar. Sterstedelen af fiskeriet foretages af lyst-
fiskere bosiddende i Danmark, og foregar primeert ved kyst og til havs med
henholdsvis 37 % og 19 % af det samlede lystfiskeri. Omkring 150.000 perso-
ner kgber arligt statens lystfiskertegn og i 2011 var der 33.808 registrerede fri-
tidsfiskere, som havde indlgst et fritidsfisketegn, dvs. fiskeri med garn, ruser
og lignende (Friluftsradet, 2013). Lystfisketurister fra udlandet repraesentere-
de omkring 3,1 mio. overnatninger i 2008 (VisitDenmark, 2012b), men disse
besgg kan ikke udelukkende tilskrives fiskeri, da de fleste turister har flere
formal med deres besgg.
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Verdien af det rekreative fiskeri opgeres som del af effekten pa fiskeri.

Nedenfor gennemgas de potentielle effekter for rekreation i forhold til de tre
forskellige indsatser.

5.6.1 De rekreative potentialer ved vddomrader

De reducerede udledninger af neeringsstoffer, som felge af bade vddomrader
og udtagning, medferer forbedret vandkvalitet ved kysten. Effekten af vad-
omrader i forhold til tilstanden i vandleb er imidlertid ikke entydig; afheengig
af, hvordan vadomrddet implementeres, kan effekten i forhold til levevilkare-
ne for fisk sdledes vaere enten positiv, negativ eller neutral (se afsnit 5.7.7).
Etableringen af vadomréader kan saledes indirekte have en effekt i forhold til
rekreation, idet de kan pavirke mulighederne for at udeve rekreativt fiskeri i
enten positiv eller negativ retning.

Vadomraderne repreesenterer nye naturomrader og kan dermed potentielt
have rekreativ veerdi. Vadomradets naturkarakteristika vil selvfglgelig have
betydning for sterrelsen af den potentielle rekreative effekt, men iht. Milje og
Fodevareministeriets Nogletalskatalog (Miljgministeriet, 2014, med senere
opdateringer (Miljg og Fedevareministeriet 2016)) og Bjerner et al. (2014) vil
effekten pa bespgsfrekvensen (og den heraf afledte veerdi) i hejere grad af-
heenge af omradets placering. Det har derfor sterre betydning for veerdien af
omradet, om der er fa eller mange andre rekreative omrdder (substitutter) i
neerheden, og om befolkningsteetheden i neeromradet er hgj eller lav. Storrel-
sen af omradet samt adgangsforholdene til omrédet har ogsa betydning. De
beskrevne kommuneveerdier i Nogletalskataloget kan evt. anvendes til veerd-
iseetning, nar beliggenheden er kendt.

5.6.2 De rekreative potentialer ved udtagning af lavbundsarealer

Ligesom nyetablerede vddomrader, repraesenterer udtagne omrader ogsa nye
rekreative omrader og det kan derfor forventes, at den planlagte udtagning-
sindsats vil have en effekt i forhold til rekreative forhold. Den rekreative ef-
fekt af et givent udtaget omrade vil dog, ligesom for vadomrader, i hej grad
veere aftheengig af omradets placering i forhold til adgang, befolkningsteethed,
eksisterende rekreative omrader og sterrelsen af det udtagne areal. Den rekre-
ative effekt ma derfor forventes at variere betydeligt over omrdder. I Terman-
sen et al. (2016) analyseres og eksemplificeres hvordan udtagning af arealer
kan placeres for bl.a. at opna maksimal effekt for rekreation.

5.6.3 De rekreative potentialer ved vandigbsindsats

Vandlgbsindsatsen vil f& positiv betydning for det rekreative fiskeri efter bl.a.
haverred, hvilket preesenteres i afsnit 5.8. Vandlgbsindsatsen kan endvidere
medfere effekter i forhold til andre typer af rekreation, fx formodes genslyn-
gede vandleb at repreesentere mere attraktive rekreative omrader end udret-
tede vandleb. Fjernelsen af speerringer kan imidlertid potentielt have negativ
effekt pa de rekreative forhold, hvis det betyder, at vaesentlige kulturarvsveer-
dier (fx gamle melledamme eller kraftveerkssger) mistes.

5.7 Effekteriforhold til turisme

Den samlede planlagte vandmiljeindsats kan, qua reduktioner i udledning af
neeringsstoffer og deraf fglgende forbedringer i vandkvaliteten, forbedrede fi-
skemuligheder samt oget udbud og kvalitet af rekreative omrader, have posi-
tive effekter i forhold til turisme. Kystturismeomseaetningen, malt i form af det



forbrug, som turisterne i Kystdanmark genererer, er i VisitDenmark (2014)
opgjort til ca. 54 mia. kr. arligt, hvoraf 62 % kan tilskrives danske besggende.
Det storste udenlandske marked er Tyskland, efterfulgt af Sverige og Norge.
Overnatninger foregar iseer i feriehuse og pa campingpladser (76 %; Dansk
Erhverv, 2013), dvs. tet pa naturen. Naturoplevelser ved strand, kyst og hav
er den vigtigste begrundelse for valget af destination for de tyske turister,
mens de norske og svenske turister mere gar efter forskellige forlystelser
(Dansk Erhverv, 2013). Rekreativt fiskeri er vaesentligt for 35 % af de tyske
kystturister og holleendere, men kun for 4 % af de svenske og norske turister
(Dansk Erhverv, 2013)). Kystturismen er iseer koncentreret i Syd-, Vest- og
Nordjylland, hvor over 60 % af de registrerede overnatninger finder sted. For
lystsejllads, som er en vaesentlig rekreativ aktivitet bade for danske og uden-
landske brugere af de danske kyster, er turismen iseer koncentreret omkring
Fyn (CRT, 2012). Der fandtes i 2009 mere end 57.000 lystbade i de danske hav-
ne, og Dansk Sejlunion vurderer, at over 250.000 danskere arligt er pd vandet i
lystbdde (Danboat, 2010). Der var i 2011 omkring 1,1 million registrerede
overnatninger i de danske lystbddehavne (CRT, 2012). Danskere star for om-
kring halvdelen af overnatningerne i lystbddehavnene, tyskere star for om-
kring en tredjedel, og svenskere, holleendere og nordmeend star for sterstede-
len af de resterende overnatninger (Danmarks Statistik, 2016). Et finsk studie
(Vesterinen et al., 2010) og et studie i hele Ustersgen, inkl. Danmark (Ahtiai-
nen et al., 2013) viser begge, at vandkvalitet har sterst betydning for rekreative
aktiviteter som svemning og fiskeri, mens den har mindre betydning for sej-
lads og lignende aktiviteter.

Betydningen af vandkvalitet, bade isoleret set og relativt i forhold til andre
faktorer af betydning for destinationsvalg, er imidlertid ikke kvantificeret un-
der danske forhold. I de folgende afsnit praesenteres tilgeengelig viden om ef-
fekterne af de tre virkemidler for turismen.

B.7.1 Effekt af vddomrdader for turisme

Vadomradeindsatsen kan have en effekt i forhold til turisme gennem gget ud-
bud af naturomrader, samt indsatsens bidrag til forbedringer i vandkvalitet
ved kysten. Derudover kan etableringen af vadomrader have en effekt i for-
hold til turisme, qua eendringer i mulighederne for rekreativt fiskeri. Denne
effekt kan enten veere positiv, negativ eller neutral. Dette er uddybet i afsnit
5.7.7.

5.7.2 Effekt af udtagning af lavbundsarealer pa turisme

Med hensyn til de potentielle effekter af udtagning i forhold til turisme, sa gor
de samme forhold sig geeldende som for vadomréder. Det er sdledes primeert
forbedringerne i vandkvalitet og fiskemuligheder, der kan have en potentiel
effekt i forhold til turisme, samt eendringer i de rekreative muligheder.

5.7.3 Effekt af vandlgbsindsats pd turismen

Den formodede potentielle effekt af vandlgbsindsatsen i forhold til turisme
vurderes primeert relateret til de veesentligt forbedrede muligheder for rekrea-
tivt fiskeri efter bl.a. havarred, som indsatsen vil medfare. Denne er kvantifi-
ceret i afsnit 5.8.

5.7.4 Effekt pa fiskebestande af turisme

Her analyseres den viden vi har, om hvordan eendringer i kveelstofbelastnin-
gen eendrer vilkarene for fiskebestande. Denne viden er relevant ift. evalue-
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ring af de sektor- og samfundsgkonomiske effekter af vidomrader og udtag-
ning pa fiskeriet i kystomrdderne, herunder bade rekreativt- og erhvervsfiske-
ri.

I de to felgende afsnit, er den eksisterende viden omkring de mulige sam-
menhenge mellem kveelstofudledning og fiskebestande ved kysten, samt
vandlebsindsats og fiskebestande, beskrevet og sammenfattet. Detaljer vedre-
rende vandlgbsindsatsen er beskrevet i kapitel 2, mens der i neerveerende ka-
pitel fokuseres pa at sammenfatte mulighederne for at kvantificere de potenti-
elle effekter som baggrund for samfunds- og sektorgkonomiske analyser.

5.7.5 Reducerede udledninger af nceringsstoffer, vandkvalitet ved
kysten ogq fiskebestande

Vandkvaliteten i kystvandene pavirkes bl.a. af kveelstofudledningen og der er,
som neevnt tidligere, formuleret indsatsbehov for at reducere kvalstofudled-
ningen med henblik pa at opna god ekologisk tilstand i kystomrdder og fjor-
de. I dette afsnit, er den eksisterende viden omkring de mulige sammenheaenge
mellem kveelstofudledning til kysten og fiskebestandene gennemgdet, med
henblik pé at vurdere, om det er muligt, at bekreefte antagelsen om en positiv
sammenheng i reduktionen af kveelstofudledninger til kysten og fiskebestan-
dene i kystvandene, pa baggrund af eksisterende studier og data.

Vandlgbsindsatsen, som implementeres med henblik pd at forbedre tilstanden
i vandlgbene, gennemfores ikke med henblik pd neeringssaltfjernelse. Indsat-
sen forventes derfor ikke at have effekt i forhold til udledning af kveelstof til
kystvandene. Som omtalt i afsnit 5.7.1 og i Nielsen & Koed (2016), kan denne
effekt veere negativ over for bestandene af haverred, hvis vidomraderne med-
forer dedelighed for de ungfisk af haverred (smolt), der vandrer fra gydeom-
radderne i vandleb til havet. Ca. 85 % af de danske haverreder bliver fanget
langs kysterne, s& en dedelighed pa op til 90 % i et vddomrade, der er anlagt
som en sg direkte i et vandleb, kan have en vasentlig negativ indflydelse pa
fiskeriet langs kysterne.

Vedrerende tilforsel af neeringsstoffer til kysten, viste en tidligere undersggel-
se (Nielsen og Richardson, 1996) en positiv sammenhaeng mellem oget pri-
meerproduktion, som resultat af eutrofiering, og et oget fiskeri i Kattegat i pe-
rioden fra 50’erne op til slutning af 90’erne. Nielsen og Richardson (1996)
kunne dog ikke fastleegge sammenheaengen mellem eutrofieringen og fiskebe-
standenes storrelse, bl.a. fordi der i den samme periode (1950-90’erne) skete
en kraftig stigning i fiskeriindsatsen pga. udvikling af bedre redskaber og
bedre afseetningsmuligheder. Desuden findes der ikke en simpel relation mel-
lem den totale primeere produktion og fiskeproduktion (Nielsen og Richards-
on, 1996).

Sammenhengen mellem eutrofiering og fiskebestandes udvikling forventes
ikke at veere en simpel linezer sammenheeng. Det skyldes bl.a. at fiskebestan-
denes udbredelse og udvikling er afheengig af mange faktorer, sdsom tempe-
ratur, fodetilgeengelighed, fiskeritrykket og praedationstryk, og disse faktorer
kan ydermere indvirke pd hinanden. Eutrofieringen kan péavirke fiskebestan-
dene indirekte pa forskellige vis. Fx kan oget neeringsstoftilfarsel, op til en vis
greense, pavirke primeerproduktion positivt og resultere i gget produktion af
savel planktoniske samt bentiske organismer, som er byttedyr for mange fi-
skearter. En gget plante- og dyreplanktonproduktion kan udnyttes af plank-
toneedende fisk, sasom pelagiske sild og brisling, som dermed forventes at fa
oget vaekst eller biomasse. Dette blev ogsa observeret af Nielsen og Richards-



on (1996). En gget produktion kan ogsa ege mengden af organisk stof der
synker til havbunden, med iltsvindsheendelser til fglge. Dette kan pavirke
demersale fiskebestande i negativ retning, som ogsa observeret af Nielsen og
Richardson (1996).

For at undersoge tendenser i forholdet mellem kveelstofindhold i vandover-
fladen og udviklingen af enkelte neglefiskearter, sild, torsk og redspeette, er
der, som led i neerveerende studie, gennemfort en simpel regressionsanalyse
baseret pa tilgeengelige data fra ICES fra perioden 1994-2014.

Denne periode (1994-2014) hvorfra der findes fiskedata, der er egnede til at
indga i en analyse mellem eutrofieringen og bestandssterrelserne, er sammen-
faldende med en periode med faldende kvaelstofindhold, efter at kveelstoftil-
forslen toppede i slutning af 1980’erne. I slutningen af 1980’erne blev der kon-
stateret et regimeskift, (dvs. en total eendring i den trofiske struktur) i Nord-
sgen og Jstersgen, og i begyndelse af 1990’erne ogsa i Jresund og Limfjor-
den, som konsekvens af eutrofieringen (Tomczak et al., 2013). Disse regime-
skift eendrede den trofiske struktur, og fx i Limfjorden medferte det et signifi-
kant fald i bestandene af demersale arter, som fx redspeetter og skrubber,
mens det medferte en stigning i pelagiske arter, som fx sild.

Endvidere har interaktioner mellem neeringsstofindhold og marin vegetation
en betydning for hvorledes fiskebestande udvikler sig. Riemann et al. (2015)
belyste det komplicerede forhold mellem neeringsstofindhold og alegreesud-
bredelsen, udtrykt igennem en forsinkelse i genetablering af alegreesomrader
som respons pa faldende neeringsstoftilfersel. Udbredelse af alegreesomrader
har indirekte betydning for fiskesamfundene, idet de udger vigtige opveekst-
omrader for mange fiskearter, herunder en kommerciel vigtig art som torsk
(Stal et al., 2008).

Med sddanne komplekse sammenhaenge mellem neeringsstofindholdet og fi-
skebestandene, er det vanskeligt at pavise direkte sammenheenge mellem dis-
se indenfor rammerne af dette projekt.

For at underspge forholdet mellem overflade kveelstofindhold og tendenser i
udviklingen af enkelte noglefiskearter, som fx sild, torsk og redspeette, er der,
som naevnt i naerverende studie, gennemfert en simpel regressionsanalyse
baseret pa de tilgeengelige data. Vi antager, at det primeert er de demersale
(bundlevende) arter der bliver negativt pavirket af eutrofiering, pga. deres
teette tilknytning til bundegkosystemet. Forventningen er, at der med oget
kveelstofbelastning vil blive feerre demersale arter og flere pelagiske arter (fx
sild) malt som biomasse.

Vi har valgt redspeette, som et eksempel pa en bundlevende art, der er af-
hengig af bunddyr, mens torsk er et eksempel pa en art der er bentho-
pelagisk, og opportunistisk i sin fedeadfeerd. Vi anvendte et flerdrig dataseet
for at kunne gennemfgre en korrelationsanalyse pé kveelstof i forhold til teet-
hed af de tre fiskearter.
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Figur 1 viser den geografiske placering af mélestationer for de kveelstof- og fi-
skedata der indgdr i analysen.

Year 2014 Q1

Figur 1 Fordeling af kveelstofstationerne (sort) og fiskedata (bld) i forarstogterne (2000,
2014 Q1) og efterérstogterne (2000, 2014 Q4). Datafordelingen for 2000 og 2014 er reprae-
sentative for de tidserie data der findes for perioden 1995-2014. Kveelstofdata var antals-
meessigt begraensede og der var samtidig et ringe spatialt overlap mellem fiske- og kveel-
stofdata.

Den uafheengige parameter er kveelstof, som forventes at have indflydelse pa
primeerproduktionen. Fiskedata er fra arene 1994-2014 samt gvrig data er hen-
tet fra ICES hjemmeside. Ligeledes er kvelstofdata taget fra ICES databasen,
hvor vinterkveelstofkoncentrationen over tre maneder er anvendt. Stations-
deekningen for kvelstofdata fra denne kilde er, som det fremgar af kortet i fi-
gur 1, meget begraenset.



Der er gennemfort to slags analyser per fiskeart: Den ene type analyse er et
set Generelle Lineeere Modeller (GLM)® for hvert ar og seeson for at se pa
korttidstendenser. Den anden type analyse er en statistisk relation over arene
for at se pa generelle tendenser over tid for hver fiskeart.

Analysen viste, at de tilgeengelige data ikke i tilstreekkelig grad er i en rumlig
og tidsmeessig oplesning, til at give palidelige resultater der beskriver forhol-
det mellem fisketeetheder og kveelstofindhold i vandet. Selv om bade omfan-
get af vidomrade- og udtagningsindsatsen, samt de to indsatsers relative bi-
drag til den samlede forventede kvaelstofreduktion kendes, sa er der, med de
foreliggende data for kvaelstof i kystvande og fiskebestande, pa dette grund-
lag ikke muligt at kvantificere den forventede effekt af vandmiljgindsatsen pa
fiskebestandene i kystvandene. Dette skyldes, som beskrevet ovenfor, mang-
lende rumlige sammenheenge i datagrundlaget, samt de beskrevne regime-
skift som gor det kompliceret at modellere sammenheengene. Det er derfor
veesentligt at bemeerke, at manglen pa signifikante og entydige resultater ved-
rorende sammenhaeengen mellem endringer i kveelstoftilfersel og eendringer i
fiskebestande ikke betyder, at der ikke er nogen sammenheeng. Det eksiste-
rende datagrundlag er utilstreekkeligt til at vise eller afvise denne type korre-
lation.

56.7.6 Sammenhcenge mellem vandigbsindsatsen og fiskebestande

Naturstyrelsen har i oktober 2015 oplyst, at miljetilstanden i 3.762 km vandlgb
forventes at blive forbedret i forbindelse med indsatsen i Udkast til Vandom-
rddeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e). Formalet er opfyldelse af ma-
let om god ekologisk tilstand i vandlgb, hvor bla. fisk, herunder orred og
laks, anvendes som kvalitetselement.

Orreden findes i alle landsdele i de vandleb, hvor der naturligt er et vist fald
med gydestryg. Arten er afhengig af et relativt naturligt vandlebsmilje, og
der er udviklet et seerligt dansk miljgindikatorindeks det sakaldte ”rredin-
deks”, DFFVg, der er beskrevet i Kristensen et al. (2014b) og medtaget i be-
kendtggrelse nr. 1071 af 09/09/2015

(https:/ /www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=174140). DFFVg er
baseret pd den naturlige forekomst af grred /lakseyngel fra gydning i vandlgb.

I de vestjyske vandlgb, hvor laks forekommer og der er planlagt en vandlgbs-
indsats, forventes en tilsvarende effekt pa laks, som for den her beskrevne pa
orred. Den samlede effekt pa orred og laks i disse vandleb vil formentlig blive
storre end for én af arterne alene, da yngel og ungfisk af laks og erred ikke har
100 % habitatoverlap. Kennedy (1980) observerede sdledes, at biomassen af
ungfisk af grred og laks i et vandlgb var 45 % hgjere, nar begge arter var til
stede, end nar alene grred var til stede.

DTU Aqua har undersogt de danske grredvandleb gennem artier og har et
indgaende kendskab til de danske grredbestande. Her beskrives:

e den forventede fremgang for grredbestandene efter en vandlgbsindsats,
samt

e hvor mange haverreder, der arligt forventes fanget ved rekreativt fiskeri
nu og i 2021.

6 GLM er en procedure der beskriver den statistiske relation mellem en eller flere pree-
diktorer og en kontinuerlig respons variabel.
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Disse data kan herefter anvendes til at beregne de samfunds- og sektorgko-
nomiske konsekvenser af forbedringerne i vandleb, set i forhold til erred og
laks, samt mulighederne for fangst ved rekreativt fiskeri, turisme m.m.

Forudscetninger for analyse af forventet effekt

En opggrelse fra Naturstyrelsen har vist, at ud af de 3.762 km vandleb, hvor
der forventes at ske en vandkvalitetsforbedring som felge af vandlebsindsat-
sen, var 2.197 km af vandlebene udpeget som gydevandleb for erred i de tid-
ligere amters regionplaner (tabel 4).

Tabel 4 Opgearelse fra Naturstyrelsen over 2.197 km vandlgb,
Malszetning som gydeomrade for grreder
i de tidligere amters regionplaner (km)

Typologi Bredde A B1 B1(F) B1/B2 | alt km
1 Under 2 m 151 1.040 36 69 1.296
2 2-10m 61 700 26 107 894
3 Over 10 m 3 4 7

Tabel 4 viser hvor der er, eller naturligt har veeret, grreder, og hvor der for-
ventes gennemfgrt en vandlebsindsats i perioden 2016-2021. Mélseetningerne
A, Bl og B1/B2 betegner vandlgb, hvor der naturligt er, eller har veeret, mu-
lighed for gydning af erred (Miljestyrelsen, 1983).

Greaenseveaerdierne for god ekologisk tilstand i vandleb i forhold til DFFVe er
afheengige af vandlgbets bredde (tabel 5).

Tabel 5 Greenseveerdier for opnéelse af god gkologisk tilstand i forhold til DFFVg (Natur-
styrelsen, 2015b).

Typologi Minimum antal arsyngel af grred/laks om efteraret
Typologi 1 80 stk. pr. 100 m? vandlgbsbund
Typologi 2 og 3 150 stk. pr. 100 m vandlgb, dvs. malt pr. Isbende meter vandlgb

Det samlede antal naturligt producerede arsyngel af grred og laks indgar i in-
dekset i tabel 5, idet arterne stort set stiller samme krav til vandlgbets tilstand.

DTU Aqua har et fast stationsnet pa ca. 5.000 stationer fordelt i alle landets o1-
redvandlgb, hvor fiskebestanden jeevnligt bliver undersggt. Den naturlige fo-
rekomst af grreder fra gydning bliver arligt undersogt pa ca. 500 af disse stati-
oner, sdledes at alle stationer i gennemsnit undersgges ca. én gang for hvert
10. ar. DTU Aquas data for perioden 2008-2012 var det primeere udpegnings-
grundlag ved Naturstyrelsens udpegning af de vandleb, hvor der skal gen-
nemferes en vandlebsindsats. Det er disse data for perioden 2008-2012, der
anvendes som udgangspunkt for analysen af den effekt, som en vandkvali-
tetsforbedring i de 2.197 km vandlgb, kan forventes at have i forhold til gr-
redbestanden. Der er her regnet med:

e at den naturlige orredbestand i de 2.197 km vandleb ikke kan leve op til
kravene i DFFVg i dag.

e at ogrredbestanden som minimum vil opna en sterrelse i 2021, svarende til
god ekologisk tilstand i forhold til DFFVg.

Det skal neevnes, at der ogsa forventes gennemfort en vandlebsindsats i yder-
ligere 1.565 km vandleb, der ikke er udpeget som gydeomrade for laksefisk.
Disse vandlegb vil ofte fungere som levesteder for laksefisk der stammer fra



gydning i gydevandlebene, og kan dermed gge orredbestandene via indvan-
dring af grreder fra gydevandlgbene. Men denne positive effekt pa bestande-
ne, er ikke indregnet i DTU Aquas beregninger over effekten af vandlgbsind-
satsen i 2.197 km gydevandleb, som dermed mé betragtes som et minimums
estimat.

En vigtig forudseetning for bedemmelsen af den forventede effekt af vand-
lgbsindsatsen er:

e at vandlgbets miljgtilstand bliver sa god, at grreden kan gyde og leve i
vandlebet (rent vand, gydemuligheder, skjul etc.).

e at grreden har fri op- og nedstremspassagemulighed pa sine vandringer i
vandlgbene. Dvs. at der ikke ma ske tab af vandrefisk ved menneskeskabte
opstemninger, kunstige vidomrader etc.

Hyvis disse forudseetninger ikke opfyldes, vil det reducere den beregnede posi-
tive effekt af vandlgbsindsatsen, idet antallet af gydende og fangbare haver-
reder vil blive reduceret tilsvarende.

Analyse af konsekvenser for fiskebestande (fra Nielsen og Koed 2016)
Nuvaerende smoltproduktion

Af de 3.081 streekninger af danske grredvandleb, som DTU Aqua har under-
segt i perioden 2008-2012, lever 881 straekninger op til kravene om god gkolo-
gisk tilstand i forhold til DFFVg (tabel 6); det svarer til 29 %. I disse vandleb er
der som gennemsnit 2%2 gange s meget erredyngel, som der kraeves for at
opna god ekologisk tilstand i forhold til DFFVg.

Tabel 6 Den naturlige teethed af arsyngel af grred om efteraret 2008-2012 i grredvandigb,
hvor grredbestanden levede op til kravene om god gkologisk tilstand i forhold til DFFVg.

881 straekninger med Antal steder Gns. Gns. antal Beregnet
malopfyldelse ift. DFFVg undersggt bredde Arsyngel antal smolt
Typologi 1 505 1,3m 204 pr. 100 m* 40,8 pr. 100 m?
Typologi 2 og 3 376 3,1m 413 pr.100m 82,6 pr. 100 m

Det forventede antal smolt af en drgang, er i tabellen beregnet som 20 % af an-
tal &rsyngel om efteraret.

Omvendt lever grredbestanden ikke op til kravene i DFFVe pa ca. 71 % af de
undersggte streekninger (tabel 7).

Tabel 7 Den naturlige teethed af arsyngel af grred om efteraret 2008-2012 i grredvandigb,
der ikke lever op til kravene om god gkologisk tilstand i forhold til DFFV@. Det forventede
antal smolt af en argang, er i tabellen beregnet som 20 % af antal arsyngel om efteraret.

2.200 streekninger uden Antal steder Gns. Gns. antal Beregnet
malopfyldelse ift. DFFVg undersggt bredde arsyngel antal smolt
Typologi 1 1.378 1.2m 12,9 pr. 100 m®> 2,6 pr. 100 m?
Typologi 2 og 3 822 3,2m 33,1 pr. 100 m 6,6 pr. 100 m

Det samlede potentielle skennede produktionsareal for erred i vandleb, hvor
der forventes gennemfort en vandlgbsindsats, er herefter beregnet ud fra data
i tabel 4 og 7 og angivet i tabel 8.
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Tabel 8 Beregnede produktionsomrader for agrred i 2.197 km gydevandlgb, hvor der forven-
tes gennemfart en vandlgbsindsats.

Vandlgb med forventet Antal km Gns.Bredde Samlet produktionsomrade
vandmiljgindsats vandlgb for grred iht. DFFVg
Typologi 1 1.296 12m 1.591.334 m?
Typologi 2 og 3 901 - 901.000 m

Ved DFFVg i typologi 1-vandleb beregnes produktionsomradet som antal m?
mens der regnes med antal m vandleb ved typologi 2 og 3 vandleb.

Forventet udvikling i smoltproduktionen

Ud fra data vedrerende den nuverende smoltproduktion, er den samlede be-
stand af arsyngel og det resulterende antal haverredsmolt beregnet for de
2.197 km vandleb, hvor der forventes gennemfert en vandlgbsindsats (tabel
9).

Udover en beregning af den nuveerende haverredsmoltproduktion, er der be-
regnet to scenarier for den fremtidige smoltproduktion efter en vandlgbsind-
sats:

e Scenarie 1, smoltproduktion, hvis miljemalene ift. DFFVg netop indfries (jf.
tabel 5,). Dette er et minimumssken.

® Scenarie 2, smoltproduktion, hvis vandlgbsindsatsen skaber lige s& store
grredbestande som i de vandleb, hvor miljemalet ift. DFFVg i dag allerede
er opfyldt (jf. tabel 6,). Dette er et maksimumssken.

Tabel 9 Det nuvaerende beregnede antal smolt af en argang, far og efter en vandlgbsind-
sats i de 2.197 km vandigb.

Typologi Antal km Nuveerende  Fremtidige skennede Fremtidige skannede
forbedres Smoltproduktion smoltproduktion 2021 smoltproduktion 2021
Scenarie 1 Scenarie 2
Typologi 1 1.296 40.926 254.613 685.205
Typologi 2 og 3 901 59.569 270.300 744.696
Alle vandigb 2.197 100.495 524.913 1.429.900

Scenarie 1, hvor en vandlgbsindsats netop sikrer opfyldelsen af miljgmalene,
vil séledes resultere i en femdobling af det nuveerende antal smolt i de 2.197
km vandlgb.

Scenarie 2, hvor en vandlebsindsats sikrer bestandsteetheder pa niveau med
de 29 % af grredvandlebene, der i dag allerede opfylder miljgmalene, vil cirka
oge antallet af smolt med en faktor 14 i forhold til i dag. Men det er ikke reali-
stisk, at alle vandlgb vil fa sa store grredbestande.

Der er dog grund til at formode, at en vandlgbsindsats vil skabe naturlige or-
redbestande, der er storre end ved scenarie 1. Dels er bestandene ofte noget
storre end miljemalenes krav, dels kan andre streekninger end de 2.197 km
vandleb fa eget deres grredbestande som folge af, at orrederne vandrer en del
rundt.

Derfor er det realistisk, at effekten af en vandlgbsindsats i de 2.197 km vand-
lgb vil resultere i en smoltproduktion, der ligger mellem de beregnede antal
ved scenarie 1 og 2, dvs. ca. 1 mio. smolt, svarende til en ca. 10 gange sa hgj
smoltproduktion som i dag.



Pa denne baggrund vurderes det, at produktionen af grredsmolt fra de 2.197
km vandleb efter en vandlgbsindsats

e som minimum, vil veere fem gange hgjere end i dag,
e som maksimum, vil veere ca. 14 gange hgjere end i dag,
o realistisk set, vil veere ca.10 gange hgjere end i dag.

Fangst af haverreder

Undersggelser har vist, at man generelt kan forvente, at ca. 32 % af en drgang
smolt senere der pga. fiskeridedelighed ved fiskeri efter haverred. Man kan
derfor ud fra tabel 10 beregne, at vandlgbsindsatsen i de 2.197 km vandleb vil
oge smoltproduktionen og den efterfelgende fangst af haverred meget bety-
deligt (tabel 10):

Tabel 10 Det beregnede antal fangne og hjembragte havarreder af en &rgang, fer og efter
en vandlgbsindsats i de 2.197 km vandlgb.

2015 2021 2021

Inden vandlgbsindsats Scenarie 1 Scenarie 2

32.000 havgrreder/ar 170.000 havgrreder /ar 463.000 havarreder /ar
Jgning: 138.000 431.000

Som beskrevet i afsnittet om den nuverende smoltproduktion, vurderes det
derfor, at antallet af fangne og hjembragte haverreder, der stammer fra gyd-
ning i de 2.197 km vandlgb

e som minimum, vil blive fem gange hgjere end i dag,
e som maksimum, vil veere ca. 14 gange hgjere end i dag,
o realistisk set, vil blive ca. 10 gange hgjere end i dag.

Effekt pa andre arter

Den forventede effekt pa erredbestanden er beskrevet foran, men vandlebs-
indsatsen vil ogsa have en stor positiv effekt pa andre arter, fx laks, der stort
set stiller de samme krav til vandlgbene som grreden. Den gyder ligesom gor-
reden pa vandlgbenes stryg, og ynglen lever i vandlgbet 1-2 ar, inden den ud-
vandrer til havet som smolt.

I dag findes der kun naturlige bestande af laks i vestjyske vandleb, hvor be-
standene har veeret teet pa at udde, som det skete i Gudenaden. Efter en raekke
miljoforbedrende indsatser, er laksebestandene pa vej frem og er nu sé store,
at et vist fiskeri er tilladt i vandlgbene. Det har betydet, at laksefiskeriet i
Skjern A i dag skaber en arlig omsetning i samfundet p& knap 15 mio. kr.
(Jordal-Jergensen et al., 2014).

Ud over laks, gyder en del andre arter ogsa pa stryg i vandleb, fx stalling, helt,
sneebel, havlampret, flodlampret, beeklampret og ferskvandsulk.

Det kan ogsé naevnes, at strygene fx er vigtige habitater for:

¢ den sjeeldne tykskallede malermusling, der findes enkelte steder i landet,
e en lang reekke arter af smadyr, der kreever iltrigt vand,

e mange arter vandplanter, samt

e pattedyr som odderen og visse fugle, der sgger fade pa strygene.

Opsamlende forventes en betydelig positiv effekt pa fiskebestandene i de
2.197 km vandlab, hvis der, som forventet, udferes en vandlgbsindsats.
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Ud over en forbedret naturtilstand af vandlebene, kan man forvente, at den
arlige fangst af hjemtagne haverreder, der er naturligt produceret fra gydning
i de 2.197 km vandlgb, vil blive tidoblet fra ca. 32.000 til ca. 320.000 havarre-
der.

Ser man dette i relation til, at der i perioden 2010 - 2012 blev hjemtaget ca.
241.000 haverreder pr. ar via rekreativt fiskeri (Sparrevohn et al., 2011; Spar-
revohn & Storr-Paulsen, 2012; Olesen & Storr-Paulsen, 2015), vil vandlegbsind-
satsen stort set medfere, at antallet af hjembragte haverreder fra det rekreative
fiskeri i Danmark bliver fordoblet. Fiskene stammer fra gydning i vandleb,
men 85-94 % af haverrederne bliver fanget langs kysterne efter udvandringen
til saltvand.

I forhold til erhvervsmeessigt fiskeri, forventes der ikke nogen neevneveerdi ef-
fekt af den ggede erredbestand. Dette skyldes, at denne type fiskeri er beske-
dent og fangst af erred betragtes som bifangst. Hvis der tages hensyn til fiske-
nes seerlige krav til vandlebene, kan grredbestanden blive meget stor, ofte be-
tydeligt storre end de miljemal, der er fastsat i henhold til DFFVg. I den for-
bindelse kan vi henvise til DTU Aquas hjemmeside www.fiskepleje.dk , hvor
man bl.a. kan finde vejledninger i vandlgbsrestaurering. Her beskriver vi spe-
cifikt laksefiskenes krav til passagelesninger, gyde- og opveekstomrader m.m.
(Nielsen & Sivebeaek 2013, 2015).

5.7.7 Vadomrdder og genslyngnings pdvirkning af vandlgbsfisk

Man kan reducere vandlebenes indhold af neeringsstoffer pa flere mader, og
valget af lesning kan veere afgerende for de bestande af vildfisk, der naturligt
herer hjemme i et vandsystem. Det vurderes, at de vilde eorredbestande i
vandsystemerne Aarhus A og Ega er kraftigt pa retur og pa vej til at forsvinde
som folge af, at der for ca. 10 ar siden blev anlagt vidomrader som sger direk-
te i vandlgbene. Omvendt har et vddomradeprojekt, hvor Omme A er blevet
genslynget, haft stor positiv betydning for bestandene af fiskebestandene,
smadyr og vandplanter. Endelig har to vddomradeprojekter i Vejle Adal, der
er anlagt som sger ved siden af Vejle A og med et relativt begraenset vandind-
tag fra &en, ikke haft nogen negativ betydning for fiskebestanden i Vejle A-
systemet.

Tabel 11 sammenfatter, hvordan tre typer af vddomrdder kan péavirke vandle-
bene og deres fiskebestand:

Tabel 11 Oversigt over mulige pavirkninger af vddomrader pa vandlgbene og deres fiskebestande. Se mere pa

www.fiskepleje.dk.

Genslyngede vandigb

Vadomrader anlagt som sger Vadomrader anlagt som sger
direkte i vandlgb ved siden af vandlgb

Med "naturlige” gydestryg og periode- Med hele vandlgbets vandfgring ledt Med lille vandindtag fra vandlgb og uden

vist oversvgmmede &dale.

igennem en sg. vaesentlig opstuvning af vandlgb.

Generelt godt for vandlgbsfiskene: Generelt stor negativ pavirkning af  Begreenset pavirkning af vandlgbets:

- Ubetydeligt tab af vandrefisk vandlgbets fisk: - Vandrefisk, fx smolt
- Flere gydeomrader - Tab af vandrefisk, fx smolt - Gydeomrader
- Mere yngel - Evt. tab af gydeomrader - Levesteder
- Flere levesteder - Tab af levesteder - Plante- og dyreliv
- Mere naturligt plante- og dyreliv - Unaturlig vandtemperatur - Temperatur- og iltforhold
- Unaturlige iltforhold - Vandkvalitet nedstrgms sg (alger)

| sjeeldne tilfeelde fiskedod pga. gget - Unaturligt plante- og dyreliv
vandtemperatur, iltsvind mv. - Uklart vand nedstrgms sg (alger)



http://www.fiskepleje.dk/

5.8 Sammenfatning af effekter af de tre virkemidler

I de nedenstaende tabeller 12-14 sammenfattes de beskrevne effekter af de tre
virkemidler med hensyn til, om der er en formodet positivt eller negativ ef-
fekt, og om det er muligt at kvantificere effekten pa foreliggende grundlag.

Tabel 12 indeholder oversigt over
vadomradeindsats.

Tabel 12 Effekter af vddomradeindsatsen.

de forventelige effekter af den planlagte

Effekt

Positiv/negativ

Omfang og kvantificerbarhed

Andret udledning
af neeringsstoffer,
vandkvalitet

Positiv

Reduktion i udledningen af kveelstof til kystvan-
dene er kvantificeret til 1.150 ton kvaelstof (N) i
Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Natursty-
relsen 2014b,c,d,e)

Andringer i
arealanvendelse

Landbrugsareal reduceres

8.850 ha

Fiskebestande

Formodes at have positiv effekt i forhold til bestande af
saltvandsfisk i kystvande, men denne kan ikke verifice-
res med foreliggende data. VAdomradeindsatsen kan
have negativ effekt pa bestandene af havarred og
laks, der gyder i vandlgb. VAdomrader med dannelse
af sger i vandlgb har negativ effekt pd vandrefisk,
sasom havegrred og laks. Dannelse af sger ved siden
af vandlgb formodes generelt at have relativt lille nega-
tiv eller neutral effekt, mens genslyngning af vandlgb
formodes overvejende at have positive effekter.

For enkelte vandlgb er effekterne kvantificeret: |
Knabberup Sg og Kongens keer (begge sger ved
siden af vandlgb) er der ikke fundet effekter pa
havgrredsmolt, men havgrredsmoltproduktionen
blev reduceret med 74 % i Ega Engsg og 51-72
% i Arslev Engsg (begge er swer i direkte forbin-
delse med). En genslyngning i Omme A ggede
den naturlige grredbestand.

AEndret emission af
drivhusgasser, klima

Positiv effekt idet udledningen af drivhusgasser
reduceres.

Samlet reduktion estimeret til 93.400 tons CO»-
aekv/ar. Resultat meget fglsomt overfor aendrin-
ger i antaget jordtypefordeling.

Klimasikring/-tilpasning

Potentiel positiv effekt.

Ikke kvantitative data.

Natur og biodiversitet
(ekskKl. fiskebestande)

Primeert positiv effekt; dog potentiel negativ effekt i
forhold til fglsomme naturtyper ift. eutrofiering

Ikke kvantitative data generelt, men kan veere
geografisk specifik viden.

Rekreation

Primeert positiv effekt jf. skabelsen af nye
naturomrader.

Kvantificerbar i forhold til antal hektar nye natur-
omrader. Den potentielle rekreative anvendelse
af disse kan kvantificeres pa baggrund af DORS
(2014) og MVFMs Nggletalskatalog, men vi-
densgrundlaget er beskedent.

Turisme

Formentlig positiv effekt som fglge af forbedret vand-
kvalitet ved kysterne, men kan veere negativ, hvis
betydelig negativ pavirkning af fiskebestande i vandlgb

Formodes korreleret med rekreation. Turisters
besggsfrekvens af vadomrader er ikke kendt.

Tabel 13 indeholder oversigt over de forventelige effekter af den planlagte ud-

tagningsindsats.

Tabel 13 Effekter forbundet med udtagning.

Effekt

Positiv/negativ

Omfang og kvantificerbarhed

Andret udledning Positiv.
af neeringsstoffer,

vandkvalitet

Kvantificeret til en reduktion i udledningen af kvaelstof
til kystvandene pa 150 ton kvaelstof (N) (jf. Udkast til .
Vandomradeplan, Naturstyrelsen, 2014b,c,d,d.)

Andringer i
arealanvendelse

Landbrugsareal reduceres

| alt udtages 5.400 ha

Fiskebestande

res med foreliggende data.

Formodes at have positiv effekt i forhold til fiske-
bestande i kystvande, men den kan ikke verifice-

Eksisterende data ikke tilstraekkeligt til kvantificering
for kystvande.

AEndret emission af

drivhusgasser, klima  reduceres.

Positiv effekt idet udledningen af drivhusgasser -

Samlet reduktion estimeret til168.300 ton CO,-
aekv/ar. Resultat meget falsomt overfor endringer i
antaget jordtypefordeling.

Klimasikring/-tilpasning Potentiel positiv effekt, formodes dog ikke at

veere seerlig stor.

Ikke kvantitative data.

Natur og biodiversitet
(ekskl. fiskebestande)

Forventet positiv effekt.

Ikke kvantitative data.

Rekreation

Positiv effekt jf. skabelsen af nye naturomrader.

Kvantificerbar i forhold til antal hektar. Hvis forventet
gendring i besgg kan bestemmes kan mere detaljeret
opggrelse laves.

Turisme Formentlig positiv effekt

Formodes korreleret med rekreation. Turisters be-
sggsfrekvens er ikke kendt.
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Tabel 14 indeholder oversigt over de forventelige effekter af den planlagte

vandlgbsindsats.

Tabel 14 Effekter forbundet med vandlgbsindsatsen.

Effekt Positiv/negativ

Omfang og kvantificerbarhed

/AEndret udledning af  Positiv
naeringsstoffer,
vandkvalitet

Vandlgbskvalitetsforbedringer er omregnet til

forbedrede vilkar for fiskebestande. Der vil ogsa
veere en positiv effekt pa bl.a. smadyr, vandplan-
ter m.m., men dette er ikke medtaget i analysen.

AEndringer i Potentiel positiv effekt jf. fiernelse af spaerringer, samt Vanskelig at kvantificere, og kreever som mini-

arealanvendelse etablering af sandfang. Potentielle negative effekter af mum at placering af tiltag er tiltag er kendt
genslyngning og 8bning af rgrlagte straekninger.

Fiskebestande Positiv effekt i forhold til fiskebestande i vandligb Effekt p& havarred og fiskebestande kvantificeret.

Effekten er ikke kvantificeret for andre arter.
Antallet af fangne og hjemtagne havgrreder fra
det rekreative fiskeri i Danmark forventes fordob-
let fra ca. 241.000 havarreder arligt til ca. 500.000
havarreder.

AEndret emission af Neutral effekt
drivhusgasser, klima

Klimasikring/-tilpasning Potentielt bAde negative og positive effekter.

Ikke kvantificeret

Natur og biodiversitet Der forventes en generel positiv effekt.
(ekskKI. fiskebestande)

Ikke kvantitative data

Rekreation Positiv effekt, primeert jf. gget kvalitet af eksisterende
natur. Potentielt negativ effekt i forhold til kulturarv i
forb. m. fiernelse af spaerringer

Effekt af grredbestand kvantificerbart for rekrea-
tivt fiskeri (ca. 90 % af fangsterne gar til rekreative
fiskere).

Turisme Potentiel positiv effekt jf. forbedrede fiskemuligheder.

Som for rekreation, men sveert at skelne imellem
turisme/rekreation.

Sammenfattende konkluderes, at det kvantitative grundlag for at bestemme
effekterne af vandlebsindsatsen er til stede for nogle af de beskrevne effekter,
men langt fra pa alle. Hvis placeringen af virkemidlerne var kendt, ville det i
hgjere grad veere muligt at kvantificere effekterne, og ogsé bestemme de effek-
ter der nu er gennemsnitlig opgjort med sterre preecision.
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6 Vidensgrundlaget for at opgere de
samfundsskonomiske vcerdier af
virkemidlerne under 'vandmiljgindsatsen’
i LDP og EHFF

I dette kapitel praesenteres og diskuteres forudseetninger og muligheder for at
opgere den samfundsgkonomiske veerdi af den planlagte vidomrade- og ud-
tagningsindsats i Landdisktriktsprogrammet (LDP) og vandlgbsindsatsen i Fi-
skeriprogrammet (EHFF). Kapitlets indhold danner grundlag for at bedemme
vidensgrundlaget for at fastseette veerdier af de eendringer, der er preesenteret
i kapitel 5.

Forst beskrives vidensgrundlaget for at opgere gevinsterne ved effekterne af
de tre indsatser, og gevinsterne opgeres hvor det er muligt. Derefter beskrives
og opgeres de samfundsgkonomiske omkostninger. De samlede samfunds-
okonomiske konsekvenser beskrives og opgeres i det omfang det er muligt,
ved at beskrive og opgere omkostninger og gevinster ved de tre virkemidler.

Som papeget i kapitel 5, er effekterne, og dermed ogsa gevinsterne, pavirket af
hvor virkemidlerne implementeres. Geografiske forskelle spiller ind ift. veer-
dien - herunder om fx omfanget af gvrige rekreative muligheder har betyd-
ning for veerdien af forbedret vandkvalitet for rekreationen. Disse begraens-
ninger og usikkerheder ved analysen diskuteres, men usikkerheden opgeres
ikke.

Kvalitative vurderinger indgar i beskrivelsen i det omfang der ikke er muligt
at kvantificere effekterne. Grundlaget for de anvendte prisforudseetninger be-
skrives som neevnt som en del af opgaven, idet der anvendes skyggepriser,
som beskrevet for de specifikke effekter.

Der er opstillet tabeller med de tilhgrende effekter og potentielle gevinster, og
de naevnte usikkerheder beskrives.

6.1 Opgerelse af gevinster

Gevinsterne opggres for disse effekter, som er gennemgaet i kapitel 5:

i) Effekt pa udledning af kveelstof, der har effekt pa vandkvaliteten
if) Zndringer i arealanvendelsen

iii) Effekt pa fiskebestande i det omfang disse kan beregnes

iv) Effekt pa drivhusgasemissioner/kulstofbinding

V) Effekt pa klimasikring/klimatilpasning

vi) Effekt pa natur og biodiversitet

vii) Effekt pa rekreative forhold (som felge af udtagningen, naturfor-

bedringen og ogsa som folge af oget vandklarhed)

viii) Effekt pa turismedestinationer/ eftersporgsel

Effekterne kan veere bade positive og negative.
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I forhold til veerdiseetningen af effekterne, anvendes, i henhold til projektbe-
skrivelsen (kommissoriet) for projektet, sa vidt muligt tal fra Milje og Fodeva-
reministeriets Nogletalskatalog. Der er herudover foretaget et review af eksi-
sterende studier med henblik pa at afsege alternative muligheder for at be-
regne veerdien af de relevante effekter. Fokus har veret pa danske studier,
men udenlandske studier, primeert nordiske, er inddraget i et vist omfang.

Skyggepriser anvendes til fastseettelsen af de samfundsgkonomiske veerdier af
nogle af effekterne forbundet med implementeringen af virkemidlerne. Skyg-
gepriser beregnes som alternativomkostningen forbundet med at na en given
malseetning. Anvendelsen af skyggepriser forudseetter saledes, at der er fast-
sat en malseetning, fx for reduktion af kveelstof- eller drivhusgasudledning.

Nér en indsats giver anledning til flere effekter, og den samlede veerdi af ind-
satsen sgges opgjort ved addition af separate estimater af veerdien af de enkel-
te effekter, opstar der en risiko for dobbeltteelling. Det kan veere sveert at afge-
re, hvorvidt der i en given situation reelt er tale om dobbelttelling, men i til-
feelde, hvor der vurderes at veere risiko for dobbeltteelling vil dette blive dis-
kuteret.

6.2 Metodegrundlag og gkonomiske
beregningsforudscetninger

Metoden bygger péd vejledninger i samfundsgkonomisk vurdering af milje-
projekter (Miljeministeriet, 2010) og der anvendes forudseetninger fra Energi-
styrelsens klimaplan (Energistyrelsen, 2013), Virkemiddelkataloget (Eriksen et
al., 2014), den seneste Energi- og klimafremskrivning (Energistyrelsen 2015),
Milje og Fodevareministeriets Nogletalskatalog, senest opdateret i 2016 (Mil-
jeministeriet, 2014; Milje- og Fodevareministeriet, 2016) samt litteratur vedr.
gevinsterne.

Beregningerne foretages i velfeerdsgkonomiske priser, idet disse - i modseet-
ning til faktorpriser - afspejler den reelle samfundsmeessige veerdi af goder.
Omregningen fra faktorpriser til velfeerdsgkonomiske priser sker ved at for-
hgje faktorpriserne med en nettoafgiftsfaktor (NAF), som er bestemt ud fra
det gennemsnitlige afgiftstryk pa forbrugsgoder. Som anbefalet af Finansmi-
nisteriet (2013) og som i Eriksen et al.(2014) og Klimaplanen (Energistyrelsen,
2013) mv., anvendes der i neerveerende studie en NAF pa 1,325.

I forhold til valg af diskonteringsrate og levetid, s& er det af konsistenshensyn
valgt at anvende samme forudseetninger som anvendt i forbindelse med ud-
arbejdelsen af Virkemiddelkataloget (Eriksen et al., 2014). Det betyder, at be-
regningerne er baseret pa en diskonteringsrate pd 4 %, som anvendes i hele
investeringens levetid, samt at levetiden antages uendelig for alle indsatser.
Rimeligheden af antagelsen om uendelig levetid begrundes med, at det ikke
vurderes sandsynligt, at man fx efter en given periode, vil genopdyrke vad-
omrader eller rekonstruere speerringer i vandleb. I forhold til diskonteringsra-
ten bemeerkes det, at den her valgte tilgang afviger fra Finansministeriets an-
befalinger (Finansministeriet, 2013). Finansministeriet anbefaler séledes, at
samfundsgkonomiske analyser baseres pa en diskonteringsrate, der aftrappes
over tid. For de forste 35 ar af en investerings levetid, anbefales en diskonte-
ringsrate pa 4 % (svarende til den i neerveerende analyse anvendte diskonte-
ringsrate), og denne rate anbefales nedsat til 3 % i arene 2036-70, hvorefter den
nedseaettes yderligere til 2 % i resten af investeringens levetid. Anvendelsen af
en konstant diskonteringsrate pa 4 % fremfor en aftagende diskonteringsrate
betyder, at omkostninger og gevinster, der falder langt ude i fremtiden (efter



35 ar) tilleegges mindre veegt. Forskellen vurderes dog ikke at have vaesentlig
betydning i forhold til resultaterne af naerveerende analyse, og det er vurderet
som vaesentligt at sikre konsistens i forhold til tidligere gennemferte analyser
pa vandomradet (fx Eriksen et al., 2014; Jacobsen, 2015).

I lighed med tilgangen i Eriksen et al. (2014) inddrages skatteforvridningstab
og dadveegtstab ikke i beregningerne. For alle tre indsatser geelder, at EU yder
tilskud til implementering og fastholdelse. Dette tilskud pavirker selvsagt
sterrelsen af de budgetekonomiske omkostninger; hvorvidt de skal inddrages
i den velfeerdsekonomiske analyse afheenger imidlertid af, hvilken afgreens-
ning der anvendes for analysen. Geengs praksis indenfor velfeerdsgkonomisk
analyse er, at anvende en national afgreensning (Miljeministeriet, 2010), hvil-
ket betyder, at nationalt finansierede tilskud kan udelades af analysen, idet de
blot repreesenterer en omfordeling af ressourcer. Hvis tilskuddene finansieres
af en kilde udenfor den valgte afgreensning, sa forholder det sig anderledes,
idet tilskuddene i dette tilfeelde pavirker den samlede maengde af ressourcer i
samfundet (vel og meerke, det afgreensede samfund). I neerveerende sammen-
heeng, hvor tilskuddene ydes af EU fremfor den danske stat, er det relevant at
justere for tilskuddene i beregningen af de velfeerdsgkonomiske omkostnin-
ger. I forleengelse heraf, er det dog relevant at bemeerke, at fuld justering af
omkostningerne for EU tilskud forudseetter, at det ydede tilskud hverken pa-
virker steorrelsen af Danmarks samlede betaling til EU eller udbetalingen af
andre tilskud. Til trods for, at justering for EU-medfinansiering vurderes at
veere det mest retvisende i neerveerende sammenheeng, vil de velfeerdseko-
nomiske omkostninger uden hensyntagen til EU tilskud, imidlertid ogsa blive
beregnet. Dette vurderes relevant, idet disse omkostninger afspejler de vel-
feerdsgkonomiske omkostninger, som indsatserne giver anledning til, hvis
analysens afgreensning sendres fra det nationale niveau til EU-niveau.

6.3 Vcerdien af reducerede N-udledninger og effekter pd
vandkvaliteten

De reducerede N-udledninger, som fglge af virkemidlerne, pavirker vandkva-
liteten langs kysterne. Veerdien af at forbedre vandkvaliteten i kystomrdderne
kan opggres ved erkleerede praeferencemetoder, hvor man udferer en under-
sogelse af betalingsviljen hos et repreesentativt udvalg af befolkningen, eller
man kan anvende rejseomkostningsdata og husprisdata med henblik pa at op-
stille de sdkaldt afslorede preeferencer, ved at undersgge effekten pa et mar-
kedsgode der formodes at veere pévirket af forbedringen. Endelig kan skyg-
gepriser for omkostningerne ved at opna god vandkvalitet anvendes.

Der findes undersggelser af rejseomkostninger, som er koblet til rekreative
veerdier ved kysterne (DORS, 2014), men disse er ikke analyseret med hensyn
til hvordan, veerdien af kysterne som rekreative omrader pdavirkes af vand-
kvalitetseendringer. Der er projekter i gang der udforsker dette (Termansen et
al., under udarbejdelse; Aslam et al. under udarbejdelse), men der er endnu
ikke publicerede resultater.

Husprisanalyser er heller ikke udfert, men der er i Nogletalskataloget beskre-
vet, hvordan overfersel af udenlandske husprisstudier kan anvendes sammen
med data fra det danske husmarked som proxier for veerdien af vandkvalitet
for husejere i kystzonen. Vi vurderer, at det vil vaere et groft underkantssken
at basere opgprelse af veerdien af vandkvalitetsforbedringer pa husprisstudier
i kystzonen, da forbedret vandkvalitet antages at medfere veerdier for en stor-
re del af befolkningen.
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Der findes ogsa danske erkleerede preferencestudier der belyser veerdien af at
opnd god gkologisk tilstand i vandleb, sger og kystomrader. Projektet
Aquamoney etablerede et metodisk grundlag for at veerdisatte god ekologisk
tilstand, ved bade betinget veerdiseetning og valgeksperimenter, og der er be-
regnet veerdier af god gkologisk tilstand i tre caseomrader med denne metode
(Odense, Roskilde og Susé-Karrebeekssminde fjordomradet) (se fx Jergensen
et al., 2013; Hasler et al., 2010) samt ved benefit-transfer af resultater fra Oden-
se til hele landet (Jensen et al., 2013). Studierne har beregnet veerdien af for-
bedring fra darlig tilstand til moderat, god og meget god tilstand, og data kan
anvendes til at udlede funktioner for betalingsviljen som felge af eendringer i
vandkvalitet. Veerdien er opgjort per husstand; resultaterne er ikke anvendt til
at beregne veerdi af at reducere et kg N, da denne veerdi varierer meget mel-
lem omrader, og da der skal en forskellig reduktionsindsats til for at forbedre
vandkvaliteten. Endvidere er resultaterne beregnet for de neevnte caseomra-
der, og selv om der er foretaget test af overfersel mellem caseomrdderne der
viser sma overforselsfejl (benefit transfer), er resultaterne ikke testet for an-
vendelse pa nationalt niveau. Der foreligger derfor ikke et grundlag for at an-
vende resultaterne til at veerdiseette sendringer i vandkvaliteten som folge af
vandmiljgindsatsen med LDP og EHHP.

Veerdien af de direkte effekter pa vandkvaliteten er derfor beregnet ved skyg-
gepris-tilgangen, idet vi med denne tilgang, kan beregne veerdien af at sendre
udledningen af kveelstof til vandomraderne. Opgerelsen af veerdien for vand-
kvaliteten er derfor baseret pd en opgerelse af, hvor mange tons der reduceres
til kystomraderne, og den beregnede skyggepris for disse udledningsredukti-
oner.

Effekten af vidomrader og udtagning er i kapitel 5 estimeret til 1.150 tons N
for vddomrader og 150 tons N for udtagning, hvor effekten er beregnet til ky-
sten, i alt 1.300 tons N.

Der foreligger ikke en beregnet skyggepris for Udkast til Vandomradeplan
2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e). Det er derfor besluttet at anvende en
skyggepris beregnet for kveelstofudvaskningen fra rodzonen for opfyldelse af
vandmiljgplanerne og den ferste vandplan (2009-2015), neermere betegnet 53
kr. pr. kg N fra rodzonen. Valg af skyggeprisen pa 53 kr./kg N er baseret pd
personlig kommunikation med Brian Jacobsen (Seniorforsker, Institut for Fe-
devare- og Ressourceskonomi, Kebenhavns Universitet; 23.02.2016), og er an-
vendt i tidligere projektevalueringer, bl.a. Dubgaard et al. 2013. Denne skyg-
gepris er beregnet for rodzonetabet. Til anvendelse i ssammenheeng med ind-
satsbehovet til kysten, er det ngdvendigt at korrigere prisen ift. retentionen.
Den gennemsnitlige retention kan pd landsplan opgeres til ca. 71 pct. (Hoj-
bjerg et al., 2015).

Med udgangspunkt i en skyggepris pa 53 kr./kg N for rodzonen og en reten-
tion pa 71 %, fas skyggeprisen for reduktioner i udledningen af N til kystvan-
de til 183 kr./kg N, idet reduktion af 1 kg N ved kysten kraever at N-
udledningen til rodzonen reduceres med 3,45 kg.

Da der med Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen
2014b,c,d,e) er tale om yderligere reduktioner, ma man dog regne med, at
skyggeprisen péd kveelstofudvaskning vil blive hgjere, end den her anvendte
skyggepris, der sdledes ma betragtes som et underskgn. Det er dog veesentligt
at bemeerke, at den udledte skyggepris er baseret pa en generel tilgang til re-
gulering, hvor der i placeringen af tiltag ikke er taget hensyn til omkostnings-



effektivitet. Hvis omkostningseffektivitetshensyn inddrages i placeringen af
tiltag, formodes det, at skyggeprisen kan reduceres, hvilket betyder, at skyg-
geprisen pa 183 kr./kg N ikke nedvendigvis repreesenterer et underkants-
skon. Til sammenligning, har Hasler et al. (2015) séledes beregnet en skygge-
pris for reduktion af N-udledningen til kysten, hvor der tages udgangspunkt i
en optimeret (dvs. omkostningseffektiv) placering af reduktionstiltagene. I
studiet, der fokuserer pa Limfjorden, beregnes en marginalomkostning pa 91
kr./kg N til kysten for opfyldelse af indsatsbehovet i Udkast til Vandomrade-
plan 2015-2021 for Limfjorden. Forskellen mellem de to beregninger (183
kr./kg N og 91 kr./kg N) skyldes til dels, at Limfjorden ikke svarer til lands-
gennemsnittet, men den vaesentligste forskel vurderes at kunne tilskrives for-
skellen mellem generel og optimeret placering af indsatsen. Hasler et al. (2015)
studiet illustrerer sdledes, at der kan veere et vaesentligt potentiale forbundet
med overgang fra generel til mélrettet, optimeret regulering. I det folgende,
vil skyggepriserne pa hhv. 183 kr./kg N og 91 kr./kg N blive anvendt til be-
regning af et interval for den forventede veerdi af de planlagte reduktioner i
N-udledningen, som folge af implementering af vadomrade og udtagning-
sindsatserne.

Ved anvendelse af de 183 kr./kg N som skyggepris for reduktioner i N-
udledningen til kystvande, kan veerdien af den N-reduktion pa 1.150 ton/ar,
som implementering af vidomradeindsatsen forventes at resultere i, opgeres
til 210,5 mio. kr./ar. Anvendes de 91 kr./kg N fra Hasler et al. (2015), fas en
samlet veerdi af forbedret vandkvalitet for vadomrader pa 104,7 mio. kr./ar.

Veerdien af N-reduktionen pa 150 tons/ar, som felge af implementering af ud-
tagningsindsatsen pa lavbundsjorde, kan tilsvarende beregnes til 27,5 mio.
kr./ar for skyggeprisen pa 183 kr./kg N. Anvendes de 91 kr./kg N som be-
regnet af Hasler et al. (2015), fas en veerdi pa 13,7 mio. kr./ar.

Den samlede arlige veerdi af de to indsatser i forhold til reduktion af N-
udledningen til kystvandene bliver hermed 238 mio. kr. med anvendelse af
skyggeprisen pa 183 kr./kg N, og tilsvarende 109 mio. kr./ar for skyggeprisen
pa 91 kr./kg N.

Sammenfattende er det saledes muligt at veerdiseette veerdien af forbedret
vandkvalitet i form af veerdien af reducerede N-udledninger, som folge af de

tre indsatser pa det foreliggende grundlag. Dette opsummeres i tabel 15.

Tabel 15 Opsamling af beregnet veerdi af forbedret vandkvalitet.

Vadomrade- Udtagning, Veerdi af Veerdi af Samlet veerdi af
indsats, tons/ar vadomradeindsats,  udtagning, vandindsats,
tons N/ar mio. kr./ar mio. kr./ar mio. kr./ar
Vandkvalitet
Skyggepris 183 kr.kg N 1150 150 210,5 27,5 238
Vandkvalitet 1150 150 104,7 13,7 118,4

Skyggepris 91 kr./kg N

6.3.1 Vcerdien af cendringer i arealanvendelse

Veerdien af eendringer i arealanvendelsen omfatter eendringer i anvendelsen
af arealerne fra produktion indenfor omdrift, til en anvendelse der ikke er
produktiv. Veerdien beregnes derfor som de tabte jordrenter fra disse arealer.
Som i Eriksen et al. (2014) og Dubgaard et al. (2013), er jordrentetabet beregnet
ud fra tabet i deekningsbidrag 2 (SEGES budgetkalkuler). I det folgende vil be-
regningstilgangen blive beskrevet, og de beregnede enhedsveerdier vil blive
preesenteret. Den samlede veerdi af de direkte sendringer i arealanvendelsen
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vil imidlertid ikke blive beregnet. Dette skyldes, at veerdien af den eendrede
arealanvendelse, som er negativ, idet der er tale om et tab i deekningsbidrag,
er inkluderet i opgerelsen af omkostningerne forbundet med implementering
af vandmiljgindsatserne. Veerdien af den sendrede arealanvendelse er saledes
indregnet i de totale omkostninger, som fremgar i Udkast til Vandomradeplan
2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e).

Den gkonomiske veerdi af eendringer i arealanvendelsen beregnes som for-
skellen i deekningsbidrag mellem arealanvendelsen inden virkemidlet imple-
menteres og efter. Veerdien af eendringer i arealanvendelsen fra arealer inden-
for omdrift til udtagne lavbundsarealer eller vidomrader ber ideelt beregnes
baseret pa rumlige data for hvor udtagningen finder sted, saledes at tabet kan
differentieres for jordbundsforhold, da udbyttet fra de fleste afgreder varierer
med jordtypen. Omkostningerne vil ogsa variere afheengig af, hvilke afgrgder,
der er blevet dyrket pa de bergrte arealer, samt af bedriftstype. Desuden vil
der veere variation over ar, idet udbytte og pris varierer over arene. I bereg-
ningerne, der ligger til grund for estimaterne i Eriksen et al. (2014), er det vur-
deret, at det ikke er muligt at inddrage alle disse forhold i beregningen af om-
kostninger, og Eriksen et al. (2014) har derfor beregnet omkostningerne som et
3 til 5 arigt gennemsnit af dekningsbidragene for standardseedskifter for be-
drifter pa hhv. sand- og lerjord. Disse gennemsnitsberegninger er beskrevet
udferligt i Eriksen et al. (2014, Bilag 2).

De gennemsnitlige budget- og velfeerdsgkonomiske omkostninger forbundet
med udtagning af landbrugsjord fra nuveerende drift beregnes til hhv. 3.448
kr./ha og 4.569 kr./ha (Eriksen et al., 2014), ved en antagelse om at der udta-
ges ligesa meget sand som lerjord, dvs. et simpelt gennemsnit. Det er disse tal
for omkostningerne ved @endringer i arealanvendelsen, der ligger til grund for
omkostningsberegningerne i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Natur-
styrelsen 2014b,c,d,e). Den endelige veerdi af den eendrede arealanvendelse
kan beregnes ved at leegge evt. deekningsbidrag fra den nye anvendelse til det
tabte deekningsbidrag fra landbrugsdrift.).

Hvis der pa sigt enskes at opgeres mere lokalitetsspecifikke omkostninger i
forhold til eendringer i arealanvendelsen, kan deekningsbidragsdata fra SEGES
anvendes sammen med afgrgde- og jordtypefordelingen for hele landet, som
findes kortlagt i Basemap (Levin et al., 2012), hvor afgrederne er grupperet i
42 afgredetyper.

Andringer i arealanvendelsen har ogsa konsekvenser for husdyrholdet, og
gkonomisk verdisaetning af eendringer i arealanvendelsen bgr ideelt set om-
fatte veerdien af eendringer i husdyrholdet, hvis dette er en konsekvens. Der
findes data for hvor harmonikravet (forholdet mellem arealtilliggende og
husdyrhold) er overholdt, og hvor der er fri-harmoniareal. Disse data kan an-
vendes til at kortleegge arealer, hvor der er risiko for reduktioner i husdyrhold
ved udtagning. Kortleegningen af husdyrproduktionen kan foretages med an-
vendelse af data fra det Centrale Husdyrbrugsregister. Data for husdyrpro-
duktionen fordelt pa husdyrkategorier (svineked, okseked, lam, fjerkree,
meelk og eeg) forefindes i Danmarks Statistiks opgerelser ”Jkonomien i land-
brugets produktionsgrene” og ”Regnskabsstatistik for jordbrug”, samt i bud-
getkalkuler fra SEGES (tidligere Videnscenter for Landbrug). Inddragelse af
aspekter relateret til eendringer i husdyrhold er dog ikke meningsfyldt pa det
landsgennemsnitlige niveau. Folgeligt vil konsekvenser i forhold til husdyr-
hold ikke blive inddraget i analysen.



6.3.2 Vcerdien af cendringer i fiskebestande - rekreativt- og lystfiskeri

Som for de gvrige effekter, kan veerdien af sendringer i fiskebestande opgeres
pa basis af en vurdering af de kvantitative eendringer og den beregnede veerdi
for forbedringen. I det folgende redegeres for grundlaget til at veerdiseette dis-
se eendringer.

I forhold til eendringer i fiskebestande, som felge af de i Udkast til Vandom-
radeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen 2014b,c,d,e) planlagte indsatser, s er der,
jf. kapitel 5, kun viden til at kvantificere effekterne af vandlgbsindsatsen for
haverreder. Implementeringen af vadomrader og udtagningen af lavbunds-
arealer, som har en reducerende effekt i forhold til udledningen af kvaelstof til
kystvandene, formodes ogsa at have en effekt pa fiskebestandene i kystvan-
dene, men pa grund af manglende viden om det komplekse samspil mellem
neeringsstoffer og forskellige fiskearter, kan de potentielle effekter ikke kvanti-
ficeres (se redeggrelse i afsnit 5.8).

Fokus i dette afsnit vil derfor veere, at vurdere mulighederne for at opgere
veerdien af den foregelse i bestanden af haverred, som kan forventes pa bag-
grund af den planlagte vandlgbsindsats.

Veerdien af fiskeri efter haverreder er primeert indenfor det rekreative fiskeri.
Det rekreative fiskeri star for omkring 90 % af haverredfangsten i Danmark;
det er saledes kun omkring 10 % af de fangne haverreder, der bliver fanget af
erhvervsfiskere. Stigningen i bestanden af haverred, som fglge af vandlebs-
indsatsen, forventes ikke at eendre fangstfordelingen af haverred mellem hhv.
lyst- og erhvervsfiskeri. Fokus i det felgende vil derfor veere pa verdien af
den ggede erredbestand i forhold til lystfiskeriet.

Der er gennemfert flere veerdiseetningsstudier relateret til lystfiskeri i en
dansk kontekst. Studierne omfatter bdde haverred og laks, og i det folgende
vil deres resultater kort blive preesenteret; endvidere vil deres potentielle an-
vendelighed i forhold til veerdiseetning af den forventede stigning i haverred-
bestanden blive vurderet.

Veerdi af laksefiskeriet i Skjern &

Jordal-Jergensen et al. (2014) opger den lokalokonomiske veerdi af det nuvee-
rende laksefiskeri i Skjern A, og undersoger samtidig, hvordan denne verdi
vil eendre sig, hvis lakseopgangen fordobles fremover. Undersggelsen er base-
ret pa en sporgeskemaundersggelse med deltagelse af 753 personer, der alle
har fisket i Skjern A i lgbet af 2013. Den lokalgkonomiske veerdi, der opgores i
studiet, udger kun en delmaengde af den samlede veerdi af laksefiskeriet ved
Skjern A, idet fokus udelukkende er p& det faktiske forbrug som lystfiskeriet
skaber. I 2013 blev Skjern A besggt af i alt 3.716 lystfiskere, som gennemsnit-
ligt havde syv fiskedage pr. ar og et gennemsnitligt forbrug pa Skjern A-
fiskeriet p& 7.345 kr. per &r. Laksefiskeriet i Skjern A i sin nuvaerende form
estimeres til at give anledning til et lokalekonomisk forbrug pa 14,6 mio. kr.
om aret, en arlig lokal veerditilveekst pa 6,8 mio. kr. og 6,2 arbejdspladser. I
den nuverende situation, er den &rlige opgang af laks ca. 4.000, og hvis denne
antages gget til 8.000 laks pr. ar, estimeres det, at den lokale veerditilveekst vil
stige til 12,4 mio. kr. pr. ar, samt at fiskeriet vil generere 11,3 arbejdspladser.
Disse estimater er baseret pa antagelser om ueendrede priser for fiskeriet, at
antallet af fiskere oges med 50 % samt at antallet af arlige fiskedage pr. fisker
oges med 1,5.
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I undersogelsen blev respondenterne bedt om at forholde sig til forskellige
a@ndringer i forvaltningen af laksefiskeriet i Skjern A. Mere specifikt, s& blev
de bedt om at forholde sig til mulige fremtidige priser pé fiskekort sammen-
holdt med endringer i opgangen af laks. Resultaterne her viser, at omkring
halvdelen af respondenterne - under forudseetning af at antallet af lystfiskere
ikke stiger - er villige til at betale en hgjere pris for fiskekort, hvis opgangen af
fisk stiger. Hvis antallet af lystfiskere fordobles, sa falder andelen af respon-
denter, der er villige til at betale mere for eget opgang af laks imidlertid til ca.
30 %. For dagskortfiskere varierer den estimerede betalingsvilje mellem 93 og
169 kr., afhaengig af om der er tale om 50 eller 100 % stigning i opgangen af
laks, og om der samtidig sker en stigning i antallet af lystfiskere eller ej. For
arskortfiskere varierer de estimerede betalingsviljer mellem 437 og 859 kr.
Undersggelsen indikerer séledes, at den rekreative veerdi af lystfiskeri i hgj
grad athenger af, hvor mange andre fiskere, der er i fiskeomrddet.

Undersggelsen i Jordal-Jorgensen et al. (2014) tager udgangspunkt i, at den
geeldende regulering af laksefiskeriet og de streekninger, hvor der kan fiskes
laks, holdes konstant. Det diskuteres imidlertid, at en evt. fremtidig stigning i
opgangen af laks kan gore det muligt at sge antallet af streekninger med lakse-
fiskeri, samt danne grundlag for eendringer i reguleringen af fiskeriet, fx i
form af egede kvoter eller forleenget fiskeseeson. Forudsat malrettet forvalt-
ning, vurderes der saledes at veere veesentligt potentiale for at sge den lokal-
okonomiske veerdi af laksefiskeriet i Skjern A. Undersggelsen fokuserer ude-
lukkende pa Skjern A, men det bemzerkes i studiet, at resultaterne formodes at
kunne overfgores til gvrige veesentlige vestjyske laksevandleb.

Resultaterne i Jordal-Jergensen et al. (2014) giver en klar indikation af, at for-
bedringer i laksefiskeri har betydelig veerdi - bade lokalgkonomisk og for den
enkelte lystfisker. Som neaevnt i kapitel 2 og afsnit 5.8., kan det forventes, at
den planlagte vandlebsindsats vil have en stor positiv effekt pd mange andre
arter end haverred, fx laks. Effekten af vandlgbsindsatsen pd laksebestandene
i de danske vandlegb kunne imidlertid ikke kvantificeres, og derfor kan resul-
taterne fra Jordal-Jergensen et al. (2014) ikke umiddelbart anvendes til at op-
gore veerdien af eendringer i laksebestandene, som felge af implementeringen
af de planlagte vandlgbstiltag. I forhold til de forventede aendringer i grredbe-
standene, som er kvantificerede, kan veerdiestimaterne ikke anvendes direkte,
men resultaterne giver en klar indikation pa en verdi af forggelsen af grred-
bestanden. I enkelte udenlandske studier ser det ud til at erredfiskeriet faktisk
har en hgjere veerdi end laksefiskeri, men i Danmark er laksefiskeri generelt
mere attraktivt end orredfiskeri.

Opsummerende konkluderes det, at Jordal-Jergensen et al. (2014)-studiet ikke
kan anvendes direkte til reel veerdiseetning af effekter i forhold til andre fiske-
bestande end laks; men studiet underbygger formodningen om, at initiativer-
ne kan have betydelig veerdi i forhold til lystfiskeri, men ogsa at et oget fiskeri
i form af flere lystfiskere, reducerer veerdien af det enkelte besog.

Den samfundsekonomiske vecerdi af lystfiskeri i Danmark

I forbindelse med projektet “Samfundsgkonomisk betydning af lystfiskeri i
Danmark”, som blev igangsat af Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeri, blev der udarbejdet en rapport med titlen ” Analyse af adfeerd, motiver
og preeferencer blandt danske lystfiskere” (Fodevaremisteriet, 2010). Rappor-
ten bygger pé resultaterne af to spergeskemaundersggelse, der havde til for-
mal at: 1) analysere lystfiskeriets udevelse, 2) udarbejde segmentanalyse af
lystfiskere, og 3) estimere lystfiskernes betalingsvillighed for forskellige ele-



menter af lystfiskeriet. 20.000 respondenter svarede pa et sporgeskema, der
havde til formal at opgere antallet af lystfiskere, og 1.522 lystfiskere svarede
pa et andet og mere detaljeret sporgeskema, der bl.a. indeholdt et veerdiseet-
ningsstudie.

I forhold til udbredelsen af lystfiskeri som en fritidsaktivitet, viser underse-
gelsen at 18 % af befolkningen mellem 18 og 65 ar har fisket mindst én gang
indenfor det seneste &r, og at det gennemsnitlige antal fiskedage per lystfisker
er 10 dage per ar. I forhold til udevelsen af forskellige typer lystfiskeri viser
undersggelsen, at kystfiskeri udger 37 % af alt lystfiskeri og at resten fordeler
sig med 19 %, 25 % og 16 % pa hhv. hav-, sg- og afiskeri, samt 5 % der blev ka-
tegoriseret som “andet”. Populationen af lystfiskere deles op i fem forskellige
typer, der adskiller sig i forhold til motivet for at fiske, forbrug pa fiskeri, type
fiskeri og hyppighed af fisketure; lystfiskere er sdledes ikke en homogen
gruppe, men nermere en samle betegnelse for en reekke forskellige grupper.
Den fiskeplads, som hyppigst besoges, karakteriseres som en plads, der: 1) er
relativt nemt tilgeengelig, 2) er uden for mange andre fiskere, 3) har en blan-
ding af sterre og mindre fisk, 4) byder pa gode naturoplevelser og 5) byder pa
god vandkvalitet. Lystfiskernes forbrug pa fiskeaktiviteter opgeres ogsa i un-
derspgelsen, og det gennemsnitlige forbrug per lystfisker indenfor det sidste
ar estimeres til 4.051 kr.

Resultaterne af det gennemferte veerdisaetningsstudie (valgeksperiment, CE)
viser at:

¢ Jo mere man fisker, jo mere vil man betale,

e Naturoplevelsen er den veaesentligste parameter,

e Neest vaesentligste parameter er vandets kvalitet,

e Gode fangstmuligheder og muligheden for at fange store fisk vurderes po-
sitivt, men betalingsviljen for store fisk er begraenset for de fleste typer af
fiskere,

e Adgangsforhold vurderes meget forskelligt - meget aktive fiskere har in-
gen positiv betalingsvilje for nem adgang, de mere inaktive fiskere har der-
imod hgj betalingsvilje for nem adgang.

Betalingsviljerne for de forskellige attributter inkluderet i CE-studiet varierede
over de forskellige lystfiskertyper i folgende intervaller:

e Vanskelig adgang (-349 - 0 DKK),

e Store fisk (0 - 515 DKK),

e Stor naturoplevelse (437 - 1.145 DKK),

o God fiskevandskvalitet (284 - 726 DKK),

¢ Gode fangstmuligheder (249 - 716 DKK) og
e Mange andre lystfiskere (-313 - 0 DKK).

Ligesom Jordahl Jergensen et al. (2014), viser dette studie séledes, at veerdien
af et besgg aftager, nér der er mange andre fiskere. Begge studier antyder, at
vandkvaliteten/fiskevandskvaliteten har positiv betydning for veerdien af fi-
skeoplevelsen.

Spergeskemaet inkluderede ogsa et betalingsviljespergsmal med henblik pa
estimering af den samlede veerdi af det rekreative fiskeri i Danmark. Det gen-
nemsnitlige forbrugsoverskud beregnes til 736 kr./ar per lystfisker, hvilket
aggregeret over de 616.000 danske lystfiskere svarer til en samlet veerdi pd 453
mio. kr./ar. Det bemzerkes i rapporten, at CVM-studiet ikke har overholdt alle
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de metodiske krav, der er til sddanne undersogelser, og det fremheeves derfor,
at resultatet ma betragtes som temmelig usikkert. Sammenlignet med andre
studier, menes estimatet dog at veere af en rimelig steorrelsesorden. Desuden
fremheeves det, at estimatet udelukkende afspejler brugsveerdier.

Verdiestimaterne i Fodevareministeriet (2010) er ikke direkte relateret til spe-
cifikke kvantitative eendringer i kvaliteten eller omfanget af lystfiskeri, og det
er ikke muligt at opgere separate veerdier for de forskellige typer fisk. Resulta-
terne indikerer imidlertid, at lystfiskeri er forbundet med veesentlig rekreativ
veerdi, og eendringer i mulighederne for at udeve rekreativt fiskeri mé derfor
forventes at give anledning til betydelige sendringer i lystfiskeriets rekreative
veerdi. Fordelingen af lystfiskeri pa de forskelige typer fiskeri viser, at fiskeri i
vandleb/a er den mindst udbredte type fiskeri, hvorimod kystfiskeri er den
mest udbredte type fiskeri. Dette resultat kan tolkes som at eendringer i fiske-
mulighederne i kystvandene, ma formodes at have sterre veerdi end eendrin-
ger i mulighederne for fiskeri i vandleb/4&. Hvorvidt denne fortolkning hol-
der, afheenger imidlertid af den relative veerdi af de to typer fiskeri - og hvis
fiskeri i vandleb generelt er forbundet med hgjere verdi (og pris) end kystfi-
skeri, s holder slutningen ikke. Tolkningen forudseetter ligeledes, at den rela-
tive veerdi af de to typer fiskeri forbliver konstant, hvilket ikke nedvendigvis
kan forventes at holde stik, serligt ikke hvis der sker markante eendringer i
storrelsen af de forskellige fiskebestande.

Veerdi af haverred i det rekreative fiskeri

Pa baggrund af en raekke kilder, beregner Haverred Fyn (2010) veerdien af en
fanget (og hjemtagen) haverred til ca. 4.300 kr., hvilket med udgangspunkt i
en gennemsnitsvaegt pr. fisk pa 1,7 kg svarer til en veerdi pa godt 2.500 kr./kg.
Dette tal ville i teorien kunne bruges til at beregne veerdien af de forventede
eendringer i haverredbestandene. Tallet vil dog ikke blive brugt i de videre
analyser, idet beregningen bygger pa opgerelse af danske og udenlandske fi-
skeres samlede udgifter relateret til lystfiskeri (Jacobsen, 2010), og dermed
vurderes at resultere i en overestimation af den velfeerdsgkonomiske veerdi,
som hjemtagne fisk repraesentere.

Undersagelse af tyske lystfiskeres preeferencer for lystfiskeri i Danmark

I Jensen et al. (2010) afrapporteres resultaterne af en undersggelse omhand-
lende tyske lystfiskerturister. Formdlet med undersggelsen er at vurdere
Danmark som lystfiskedestination i forhold til andre lande, samt at analysere
udenlandske turisters betalingsvilje for forskellige faktorer som har betydning
for lystfiskeriet i Danmark. Analysen er baseret pa en internetbaseret sporge-
skemaundersggelse med 1.006 tyskere, som indenfor de seneste 12 méneder
har veeret pd lystfiskerferie udenfor Tyskland; 426 ud af de 1.006 respondenter
har veeret pa lystfiskerferie i DK i 2008-9. Lystfiskeraktiviteten vurderes gene-
relt hejt blandt de tyske lystfiskerturister; 85 % af de tyske turister, der tager
pa lystfiskerferie i Danmark, anser séledes fiskeaktivitet for at veere ”vigtig”
eller “meget vigtig” pa ferien. I forhold til typen af fiskeri, sa er fiskeri ved
vandleb mest populert (neevnes af 60 %), derneest fiskeri ved so (neevnes af
45-50 %) og til sidst kommer fiskeri ved kyst (neevnes af 28-32 %). I underse-
gelsen bliver respondenterne bedt om at angive hvilke fiskearter, de har fisket
efter; i Danmark synes haverredfiskeri at veere det mest udbredte. Underse-
gelsen inkluderer et verdiseetningsstudie baseret pa valgeksperiment-
metoden; i dette afdeekkes respondenternes betalingsvilje for eendringer i en
reekke attributter relateret til kvaliteten af lystfiskeri. Resultaterne af veerdi-
setningsstudiet viser, at de tyske lystfiskere generelt har positiv betalingsvilje
for forbedrede fangstmuligheder, mulighed for at fange store fisk, store na-



turoplevelser og forbedrede vandkvaliteter, hvorimod betalingsviljen for eget
transportafstand og antallet af andre fiskere (treengsel) er negativ. Underse-
gelsen kan ikke umiddelbart bruges til at seette en veerdi pd de eendrede mu-
ligheder for lystfisketurisme, som potentielt kan vaere en konsekvens af im-
plementeringen af tiltagene i vandomradeplanerne. Resultaterne kan séledes
ikke linkes til specifikke eendringer i mulighederne for fiskeri, fx i forhold til
fiskearter og typer fiskeri. Hertil kommer, at de tyske lystfiskeres betalingsvil-
je ikke ber teelles med i en samfundsgkonomisk analyse der er afgreenset til
Danmark. Resultaterne kan derimod bruges til at underbygge formodningen
om, at endringer i mulighederne for lystfiskeri kan repraesentere betydelige
veerdier.

Udenlandske studier

Udenlandske studier har forsggt at seette veerdi pa erred- og laksefiskeri. Det
svenske Naturvardsverk har péd sin hjemmeside samlet en oversigt over veer-
diseetningsstudier, hvor der ogsa indgér studier af veerdien af fritidsfiskeri.
Fiskerverket beskriver ogsd disse veerdier (Fiskeriverket, 2008). Blandt andet
er der udfert studier der har undersggt betalingsviljen blandt rekreative fiske-
re for at fange en ekstra orred eller laks. I et studie, er der beregnet den sam-
me veerdi for de to fiskearter, baseret pa en underspggelse i omradet Storsjo-
Kapell, som er beliggende i Harjedalen. Betalingsviljen er i gennemsnit 41 SEK
for mellemstore fisk, og for store fisk 69 SEK (2007 priser). Paulrud & Laitila
(2004) har beregnet, at betalingsviljen i Bohusldn er 8 SEK per ekstra fisk for
”almindeligt fiskeri”, mens det er 531 SEK per fisk for fiskeri i floder.

Sveriges Jordbruksverk (2013) har beregnet veerdien af, hvad de definerer som
"fritidsfiskeri” i ferskvand ud fra udgifterne til redskaber, fiskeredskaber, rej-
ser mv., og denne beregning resulterer i en veerdi pa 144 SEK/kg fisk. Denne
beregning omfatter bl.a. grredfiskeri, og det geelder flere af de svenske studier,
at de omhandler grred, men ogsé andre fisk. Men de svenske resultater spaen-
der vidt. Bohusldn er omraddemeessigt sammenlignelig med Danmark. De 531
kr./fisk kan veere et godt bud - ogsa for Danmark, mens veerdien af “alminde-
ligt fiskeri” i Bohuslan pé 8 SEK per ekstra fisk virker som et underkantssken.

Radford et al. (1991) evaluerede laksefiskeri i Storbritannien, og vurderede, pa
baggrund af en analyse af de udgifter fiskeren havde i tilknytning til fiskeriet,
at hver laks er veerd £3,600. Elliot (1989) undersogte fiskeri efter vilde grreder
og kom frem til, at haverred har en veerdi af £500 per fisk, og desuden, at
veerdien af at forbedre et fiskevandleb, fra at veere uden fisk til at have et godt
fiskeripotentiale, havde en veerdi pa £6.20 per fisker/dag for laks, og £7.92 fi-
sker/dag for grred; i dette tilfeelde altsa en hgjere vaerdi for erred.

Sammenfattende vurdering af vaerdien af forbedret rekreativt fiskeri

Selv om det i denne rapport er vurderet, at effekten af den planlagte vand-
lgbsindsats vil medfere en fordobling af det antal haverreder, der arligt fan-
ges og hjembringes i det rekreative fiskeri i Danmark, kan veerdien af det for-
bedrede rekreative fiskeri ikke specificeres pa dette grundlag. De eksisterende
danske og udenlandske undersggelser giver alle meget forskellige resultater
for veerdien af forbedrede forhold for det rekreative fiskeri. Vi vurderer, at det
ikke er muligt at anvende nogen af studierne til bestemmelsen af veerdien af
ekstra grredfangster, og konklusionen er, at der, for at bestemme veerdien af
de forbedrede betingelser for grredfiskeriet, ber udferes en saerskilt underse-
gelse blandt rekreative fiskere med fokus pé at kunne beregne veerdien af eks-
tra hjemtagne fisk som fglge af vandlgbsforbedringerne.

57



Tabel 16 samler op pa den beskrevne viden om kvantificerbare effekter og

veerdi af eendringer i fiskeriet som felge af de tre virkemidler.

Tabel 16 Opsamling af beregnet veerdi for fiskeri.

Vandlgbsindsats Vadomradeindsats
og udtagning

Veerdi af ekstra
hjemtaget

Veerdi af indsats

Samlet veerdi af
effekt pa lystfiskeri

Veerdi af rekreativt ~ Forbedring af 2.197 Ikke vidensgrundlag

Ikke vidensgrundlag

Der er veerdi af gget

Ikke mulig at

fiskeri efter haver-  km vandlgb antages til at kvantificere til at kvantificere-  fiskeri og af bedre kvantificere pa
red i vandlgb og i at gge antal hjem- veerdi veerdi  vandkvalitet, men foreliggende grund-
havet, herunder tagne havarreder fra gget antal fiskere lag, men videns-
langs kysterne disse vandlgb fra kan medfgre redu- grundlag godt pa
32.000 til 320.000 ceret veerdi for den fysisk kvantificering
enkelte fisker/per af effekt.

besgg.
Kystfiskeri Effekt pa Effekt pA  Effekt vurderes at Ikke mulig at
(ikke havarred) N-udledning kan N-udledning kan veere positiv kvantificere.
kvantificeres men  kvantificeres men Vidensgrundlag
effekt pa fiskeri kan effekt pa fiskeri kan vedr. fysisk kvantifi-
ikke opggres ikke opggres cering af effekt ikke

tilstraekkeligt.
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6.3.3 Vcerdien af reduktion af drivhusgasemissioner og binding af
kulstof i jorden

Ved udtagning af lavbundsjorde og etablering af vaddomrader, opho-
bes/bindes kuldioxid ved, at de permanent vade omrdder skaber iltfattige
forhold i jorden, og dermed nedbrydes kulstof meget langsomt. Som fglge
heraf ophobes kulstof og udslip af kuldioxid mindskes. Potentialet for kul-
stofbinding, og dermed ogsa effekten af indsatserne, vil variere geografisk
pga. variationen i det eksisterende kulstofindhold i jord og biomasse (og der-
med det uudnyttede potentiale).

Mens veerdien af kulstofbindingen er uafheengig af hvor bindingen foretages,
er effekten og omkostningen forbundet med at opna sterre kulstofbinding af-
heengig af lokalitet. Valg af metode i forbindelse med veerdiseetning af klima-
effekter har veeret meget omdiskuteret (se fx Stern review (Stern, 2007)). Der
skelnes overordnet mellem tre metoder til veerdiseetning af eendringer i driv-
husgasemissioner:

e Beregning af de samfundsgkonomiske omkostninger (Social Cost of Car-
bon),

e Skyggeprismetoden og

e Kvoteprisen.

Den mest korrekte metode, teoretisk set, er Social Cost of Carbon (SCC)-
tilgangen, hvor den velfeerdsgkonomiske veerdi - samfundets omkostning ved
kulstofudledning (social cost of carbon) - baseres pa beregning af omkostnin-
gerne forbundet med udledningen af drivhusgasser. Denne veerdi repreesente-
rer nutidsveerdien af de klimaeendringer (over en specificeret tidsperiode),
som udledning af et ekstra ton kulstof til atmosfeeren i dag giver anledning til,
og denne veerdi er en globalt geeldende skadesomkostning. For Danmark er
samfundets skadesomkostninger ved egne kulstofudledninger forsvindende
sma, og det er derfor kun pa det globale plan, at det giver mening at opgere
de marginale skadesomkostninger ved drivhusgasudledninger. Ifalge SCC-
tilgangen, bestemmes det optimale udledningsomfang som det, hvor de mar-
ginale globale skadesomkostninger er lig de marginale globale reduktionsom-
kostninger. De nuveerende nationale reduktionsmalseetninger er ikke bestemt
ud fra dette globale optimeringsprincip. Dvs. at det nationale reduktionsom-
fang ikke er bestemt som den reduktion, hvor de marginale nationale redukti-



onsomkostninger er lig med de globale marginale skadesomkostninger ved
(drivhusgas)udledninger (se fx Perman et al., 2011). Ifglge skyggepristilgan-
gen, bestemmes verdien af @endringer i drivhusgasudledningen pa baggrund
af den marginale omkostning ved at reducere emissionerne til de politisk be-
stemte malsaetninger ved den billigste tilgeengelige teknologi. Dermed vil de
marginale omkostninger ved drivhusgasreduktion veere stigende i takt med,
at mere omkostningsfulde teknologier skal benyttes. Estimater for omkostnin-
ger ved at opnd reduktioner i drivhusgasemissioner i Danmark kan findes i
Klima-, Energi og Bygningsministeriet, 2013a (Regeringens Klimaplan). Den
tredje mulighed er, at anvende kvoteprisen pa COz-emissioner som udgangs-
punkt for fastleeggelse af veerdien af sendringer i drivhusgasemissioner. Den-
ne tilgang er principielt kun relevant for det kvoteomfattende omrade, men i
praksis anvendes den ogsa ofte i forbindelse med den ikke-kvoteomfattede
sektor.

Ved udarbejdelsen af regeringens klimaplan, blev skyggeprismetoden an-
vendt. P& grundlag af beregninger af omkostninger og reduktionspotentiale
for omkring 50 klimatiltag, blev der udarbejdet en MAC-kurve der illustrerer
de samfundsgkonomiske omkostninger (CO:-skyggepriser) forbundet med
forskellige reduktionsomfang. Med udgangspunkt i den daveerende danske
malseetning om 40 % reduktion af udledningen af drivhusgasser, kunne skyg-
geprisen for COr-reduktioner afleeses til at veere omkring 900 kr./tons CO»-
ekv. (Klima-, Energi- og Bygningsministeriet, 2013b). Denne MAC-kurve
dannede grundlag for veerdiseetningen af CO2-reduktioner i Dubgaard et al.
(2015).

Siden Dubgaard et al. (2015)-studiet, har regeringen varslet justering af CO»-
reduktionsmalseaetningen fra 40 % til formentlig 37 %. Energistyrelsen anven-
der ikke leengere den ferneevnte MAC-kurve som udgangspunkt for veerd-
iseetning af CO»-reduktioner (Personlig meddelelse, Lisbeth Strandmark, Spe-
cialkonsulent i Energistyrelsen, 2016). Der er saledes ikke en officiel rigtig pris
pa emissioner fra den ikke-kvoteomfattede sektor, men det forventes dog, at
der vil veere omkostninger forbundet med at nd et mal i 2030. Da vi ikke ken-
der disse omkostninger, foreslar Energistyrelsen (Personlig meddelelse, Lis-
beth Strandmark, Specialkonsulent i Energistyrelsen, 2016) at der tages ud-
gangspunkt i kvoteprisen, men at der anvendes flere priser som kan danne et
speend for de samfundsgkonomiske beregninger. Mere specifikt sa foreslés
det, at anvende et lavt skon der udgeres af kvoteprisen (omkostningerne i den
ikke-kvoteomfattede sektor vil jo neeppe ligge under kvoteprisen), et mellem-
sken pad 500 kr./ton og et hejt sken pa 1000 kr./ton. Det indikerer samtidigt,
at der er stor usikkerhed om prisen (bdde de runde tal og speendvidden).

COz-kvoteprisen fra Energistyrelsens Basisfremskrivning (Energistyrelsen,
2015) anvendes derfor som det lave skon.

I Basisfremskrivningen arbejdes der med tre forskellige forlgb for udviklingen
i kvoteprisen (Energistyrelsen, 2015):

e Forlegb A: Kvoteprisen forbliver pa dagens niveau pa ca. 55 kr./ton.

e Forleb B: Baseret pa udviklingen i IEA’s World Energy Outlook 2015; kvo-
teprisen stiger fra nuveerende niveau til ca. 100 kr./ton i 2020, og ca. 170
kr./ton i 2025.

o Forleb FM: Baseret pd skon fra Finansministeriet; kvoteprisen stiger fra
nuveaerende niveau til ca. 65 kr./ton i 2020, og ca. 85 kr./ton i 2025.
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Som det fremgar af de tre forskellige forlgb, er der ogsa indenfor den kvote-
omfattede sektor en del usikkerhed, bdde omkring sterrelsen af og udviklin-
gen i kvoteprisen fremover. Pa baggrund af dette, samt pa anbefaling fra Lis-
beth Strandmark (Personlig meddelelse, 2016), veelges det her at gennemfare
beregningerne for alle tre forskellige kvoteprisforlab.

I tabel 17 er veerdien af de reduktioner i udledningen af drivhusgasser, som
hhv. vddomrade- og udtagningsindsatsen forventes at resultere i, beregnet for
hver af de tre kvoteprisforlgb. Veerdien af de forventede reduktioner er ligele-
des beregnet med udgangspunkt i mellemskennet pa 500 kr./ton og det haje
sken pa 1.000 kr./ton. I alle tilfeelde er beregningerne baseret pa antagelse om
en uendelig tidshorisont.

Tabel 17 Veerdien af reduktioner i udledningen i klimagasser.

Vadomradeindsats Udtagningsindsats
(estimeret reduktion: (estimeret reduktion:
93.400 ton CO,-aekv. ) 168.300 ton COz-gekv. )
mio. kr./ar mio. kr./&r
Veerdi af CO,-reduktioner — Forlgb A 51 9,3
Veerdi af CO,-reduktioner — Forlgb B 13,3 24,0
Veerdi af CO,-reduktioner — Forlgh FM 7,2 13,1
Veerdi af CO,-reduktioner — 500 kr./ton 46,7 84,2
Veerdi af CO,-reduktioner — 1.000 kr./ton 93,4 168,3

Sammenfattende er det muligt at veerdiseette veerdien af reduktioner i udled-
ningen af drivhusgasser som folge af de tre indsatser, men det angivne speend
pa grundlag af forudseetningerne er meget stort. Det hgjeste niveau svarer til
et lidt hgjere niveau end veerdien af CO>-reduktioner afleest pa den tidligere
anvendte MAC-kurve. Det er desverre ikke muligt at konkretisere yderligere,
hvilken veerdi der repreesenterer det realistiske niveau, men der kan konstate-
res, at der er behov for at udrede dette yderligere, séledes at der opnas et feel-
les grundlag for opggerelsen af veerdien i samfundsgkonomiske opgorelser. En
sddan udredning ligger udenfor rammerne af neervaerende projekt.

6.3.4 Vcerdien af klimasikring/klimatilpasning

Klimasikring ved udtagning, vadomrader og vandlgbsvirkemidler kan defi-
neres som gkosystemtjenester som udnytter den regulerende funktion som
naturlige, semi-naturlige og dyrkede gkosystemer kan have, i forhold til for-
skellige typer af oversvemmelser (Termansen et al., 2015). Oversvemmelser
kan skade afgreder, anden produktion, huse, veje og anden kapital.

Som neevnt, er der udviklet modeller til at beregne de effekter som forskellige
arealanvendelser, fx vdde enge i adalene, har, pa risikoen for oversvemmelser
i de byer, som derne lgber igennem (Hgjbjerg et al., 2012). Hermed har vad-
omradet en veerdi (gkosystemtjeneste) hvis muligheden for at oversvemme
lave, lavproduktive jorder udnyttes, og saledes forhindre oversvemmelse fra
aerne i de typisk teetbebyggede kystbyer.

De konkrete gkonomiske tab som oversvemmelser kan medfere opgeres af
forskellige kilder. For sa vidt stormflod og oversvgmmelser fra vandlgb m.m.,
opger Stormradet skaderne fra disse med mellemrum (fx Stormradet, 2009,
2014) - herunder de skadesomkostninger som der kompenseret for. Tilsvaren-
de, har forsikringsbranchen samlet data over skadesbegivenheder, herunder i
forbindelse med stormregn, og de er i nogen grad gjort tilgeengelige for forsk-
ning (se fx Zhou et al., 2013a). Miljg- og Fodevareministeriets Nogletalskata-
log (Miljg- og Fedevareministeriet, 2014, dokumentation - med senere opda-
teringer) over beregningspriser for miljeprojekter, opger disse skadesomkost-



ninger pa baggrund af forsikringsudbetalinger i forbindelse med skybrud i
perioden 2006-2012. Skadesomkostningerne opgeres seerskilt for erhvervs- og
beboelsesejendomme. For beboelsesejendomme er skadesomkostningerne op-
gjort i markedspriser estimeret til 509 kraos pr. m? keelderetage og 1.107 kraois
pr. m? stueetage. For erhvervsejendomme er skadesomkostningerne opgjort i
faktorpriser opgjort til 278.250 kran4 pr. oversvemmelsesheendelse. Afslut-
ningsvist kan det neevnes, at Naturstyrelsen stiller et beregningsveerktej til ra-
dighed (PLASK), som kan bruges i forbindelse med samfundsgkonomiske
analyser af klimatilpasningsprojekter, herunder bl.a. vidomrader. Anvendelse
af veerktojet er imidlertid malrettet specifikke projekter og indsatsprogram-
mer, og det kan derfor ikke anvendes til at veerdiseette klimatiltag i neervee-
rende generelle kontekst.

Sammenfattende er det ikke pa foreliggende grundlag muligt at veerdiseette
effekterne af klimatilpasningseffekterne af vandlebsindsats, vidomrader og
udtagning, men for vidomrader vil dette veaere muligt, ndr den specifikke pla-
cering er kendt.

6.3.5 Vecerdi af natur og biodiversitet

Som neevnt er der foretaget en kortleegning af den rumlige variation i biodi-
versiteten i Ejrnees et al. (2014), men denne kortleegning giver imidlertid ikke
information om den absolutte gkonomiske veerdi af biodiversiteten i specifik-
ke omrader, og det giver heller ikke information om, hvilke sendringer i bio-
diversitet, der fglger eventuelle eendringer i arealanvendelse. Det kan imidler-
tid give en indikation af, hvor implementeringen af tiltag potentielt vil kunne
have den sterste effekt - positiv sdvel som negativ - i forhold til natur og bio-
diversitet.

Med hensyn til veerdiseetningen, er der gennemfert flere veerdisetningsstudi-
er som forsgger at opgere forskellige aspekter relateret til biodiversitet, men
der foreligger ikke et samlet grundlag for at veerdiseette sendringer i biodiver-
sitet. Eksempler er Hasler et al. (2007), hvor beskyttelsen af biodiversitet i
vandmiljget veerdiseettes i forbindelse med veerdisetning af rent drikkevand,
Lundhede et al. (2013), hvor biologisk mangfoldighed veerdiseettes som en at-
tribut forbundet med et specifikt naturgenopretningsprojekt, og Jacobsen et al.
(2012), hvor veerdien af beskyttelse af dyreliv undersgges. Feelles for studierne
er, at de finder en vesentlig betalingsvilje for biodiversitet. Resultaterne fra
eksisterende studier kan imidlertid ikke umiddelbart overferes til neerveeren-
de kontekst og anvendes til veerdiseetning af de eendringer i natur og biodi-
versitet, som den planlagte vandmiljeindsats forventes at give anledning til.
Pa et mere overordnet plan, kan resultaterne fra de forskellige studier dog
samlet tolkes som en indikation af, at forbedringer i natur og biodiversitet er
forbundet med veesentlige veerdier. Veerdien af forbedringer i forhold til bio-
diversitet og natur ma dog forventes at variere betydeligt pd tveers af omra-
der, atheengig af adskillige faktorer, sa som tilstanden af de omkringliggende
arealer, arealets storrelse og hvilken type natur, der etableres i omradet.

Sammenfattende er det ikke muligt at veerdiseette veerdien af biodiversitet
som fplge af de tre indsatser pa det foreliggende grundlag

6.3.6 Vcerdien af cendringer i rekreative forhold

DORS (2014), neermere beskrevet i Bjorner et al. (2014), har udfert et studie
der kortleegger rekreationsaktiviteter pa landskabsniveau, som inkluderer alle
de forskellige gkosystemer der er relevante for rekreation, inklusive udyrkede
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arealer i landbrugslandet. I forbindelse med studiet blev der udviklet en re-
kreationsmodel. Denne model bygger pa kort over den geografiske fordeling
af befolkningen, digitalt vejnet der anvendes til at beregne transportafstanden
mellem bopeel og de forskellige rekreationsomrdder samt sporgeskemadata
for hvor folk tager hen. Rejseomkostningsmetoden anvendes, i denne sam-
menheeng, til at analysere befolkningens rekreationsvalg og baserer sig pa da-
ta for observerede rekreationsaktiviteter, der giver oplysninger om den geo-
grafiske lokalitet for aktivitetens start og mal. Dette muligger analyse af den
afvejning mellem omkostninger (transportudgifter og forbrug af tid) og ge-
vinster (omradernes rekreative kvaliteter), som folk geor, nar de beslutter sig
for destinationen for deres rekreative aktiviteter. Denne afvejning mellem
omkostninger og gevinster danner udgangspunktet for den gkonomiske
veerdiseetning. Idet datagrundlaget for modellen inkluderer information om
samtlige rekreative omrdder, kan modellen bruges til at analysere hvilke fak-
torer, der har betydning i forhold til folks valg, og den bruges til at belyse den
substitution mellem omrader, der potentielt kan ske, hvis udbuddet af rekrea-
tive omrader eendres enten kvalitativt eller kvantitativt. I neerveerende sam-
menheeng, er der ikke grundlag for at vurdere omfanget af en evt. fortreeng-
ningseffekt, men modellen omfatter bdde omkostninger ved at opsgge et re-
kreativt areal og substitutterne, og modellerer pa dette grundlag sandsynlig-
heden for at en person tager pa tur til forskellige omrader. Denne tilgang kan
ogsa anvendes til at beregne veerdien af nye naturomrader, som fx udtagne
lavbundsarealer og vadomrédder, samt restaurerede vandlegb. For at kunne an-
vende modellen, er det nedvendigt at kende den geografiske lokalisering af
de udtagne arealer.

Bjorner et al. (2014)-studiet er anvendt som grundlag for Milje og Fodevare-
ministeriets Negletalskatalog (Miljeministeriet, 2014). Nogletallene for den
rekreative veerdi af naturomrdder er i nogletalskataloget opgjort til 26 kraoia
per besgg og 8.260 krags per ha per ar. Begge tal repreesenterer nationale gen-
nemsnitstal beregnet pd tveers af naturtyper. Studiet viser imidlertid, at der er
stor variation i den rekreative veerdi af natur. Den opgjorte veerdi per ha for
naturomrader (ekskl. parker) speender saledes fra 240 kr./ha til 724.950 kr.
(Bjorner et al., 2014). I forhold til hvilke faktorer der er bestemmende for et gi-
vent omrades rekreative veerdi, sa viser studiet, at det er et omrddes geografi-
ske placering fremfor dets naturkarakteristika der er afggrende for omrédets
veerdi. Omradets placering i forhold til befolkning og andre naturomrdder er
saledes vigtigere end eksempelvis naturtype. I tabel 18 nedenfor er resultater-
ne fra Nogletalskataloget gengivet.

Tabel 18 Rekreative vaerdier pA kommuneniveau.

Omrade Kr./ha pr. ar (2014)
Kgbenhavns omegn 1 159.687
Kgbenhavns omegn 2 67.717
Kgbenhavns omegn 3 24.846
@vrige Sjeelland + Lolland-Falster 8.819
Region Syddanmark 6.134
Odense 28.089
Region Nordjylland 3.709
Alborg 18.830
Region Midtjylland 3.079
Arhus 26.505




Hvis den rekreative veerdi af den planlagte vandmiljgindsats beregnes pa
baggrund af gennemsnitsveerdien pa 8.260 kr. fra Nogletalskataloget, s& fas
veerdien til 44,6 mio. kr. per ar for udtagningsindsatsen, og 73,1 mio. kr. for
vadomradeindsatsen, i alt 117,7 mio. kr. per ar.

Som det fremgér af tabel 18, er de estimerede rekreationsverdier signifikant
hgjere for omrader neer sterre byer end for regionerne som sadan. Idet stor-
stedelen af indsatsen forventes placeret i vanddistrikt Jylland og Fyn7, kan det
veere rimeligt at basere opgoerelsen af rekreationsveerdi pa tal udledt for Jyl-
land og Fyn, i stedet for pd gennemsnittet. Idet det antages, at indsatserne
overvejende placeres i landomrader, vurderer vi, at veerdiestimatet for Region
Nordjylland pa 3709 kr. per ha repreesenterer et fornuftigt bud péa den rekrea-
tive veerdi af nye naturomrader.

Med udgangspunkt i denne veerdi, kan den rekreative veerdi af vddomrade-
og udtagningsindsatsen beregnes til hhv. 33 og 20 mio. kr. per ar. Anvendes i
stedet den laveste hektarveerdi fra Bjorner et al (2014) pa 240 kr. per ha, fés en
arlig rekreativ veerdi pa 1,3 mio. kr. for udtagningsindsatsen og 2,1 mio. kr.
for vadomradeindsatsen (i alt ca. 3,4 mio. kr. per ar), hvilket m& betegnes som
et meget lavt og konservativt bud. I den videre analyse arbejdes der videre
med et speend for den rekreative veerdi fastlagt ud fra hektarveerdierne pa
hhv. 240 kr. og 8.260 kr., idet det formodes, at den reelle veerdi for de fleste af
de bergrte arealer vil befinde sig et sted i dette interval.

Termansen et al. (2016) demonstrerer hvordan specifik rumlig placering af ud-
tagning medferer forskellig rekreativ veerdi af udtagningen - saledes spiller
bl.a. afstand til sterre byer en stor rolle (potentielt besggende).

Sammenfattende er det muligt at veerdiseette veerdien af rekreation som felge
af de tre indsatser pa det foreliggende grundlag, men verdiseetningen er
usikker. Tabel 19 opsummerer verdien af rekreation som fglge af vadomrader
og udtagning med anvendelse af de beskrevne forudseetninger for de rekrea-
tive veerdier.

Tabel 19 Veerdi af effekt af vandmiljgindsats for rekreation.

Hektar Hektar Veerdi vddomrd- Veerdi udtagning, Samlet
vadomrader udtagning der mio. kr./ar mio. kr./ar veerdi
Gennemsnitsveerdi 8.850 5.400 73,1 44,6 117,7
8260 kr./ha
Veerdi region Nordjylland 8.850 5.400 33 20 53
3709 kr.//lha
Laveste veerdi 8.850 5.400 2,1 1,3 3,4

240 kr./ha

Verdien af vandlgbsindsatsen for rekreation er ikke beskrevet her, men re-
kreativt fiskeri antages at veere en veesentlig effekt. Hertil kan komme veerdi
af rekreative besgg langs vandlegbene. I forhold til opgerelse af den rekreative
veerdi af vandleb refereres der til Hasler et al. (2010), hvor der preesenteres re-
sultater for veerdiseetningsstudier omhandlende blandt andet den rekreative

7 Jf. tabel 2 forventes 8.700 ha af de planlagte vadomrader implementeret i vandomra-
dedistrikt Jylland og Fyn. Jf. afsnit 4, er den planlagte udtagningsindsats ikke fordelt
udover vandomradedistrikter, men det ma formodes at en ikke uveesentlig del placeres
i Jylland og Fyn distriktet.
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veerdi af vandleb. Resultaterne i Hasler et al. (2010) er ikke tilstreekkelige til at
danne grundlag for en egentlig veerdiseetning af eendringerne i de rekreative
muligheder som folge af implementering af vandlebsindsatsen, men de indi-
kerer at der kan veere tale om vaesentlige veerdier.

Det fremgar af beskrivelsen foran og opsummeringen i tabel 19, at det har stor
betydning for de rekreative veerdier, hvor vaidomradeindsatsen og udtagnin-
gen finder sted. Anvendelsen af det forholdsvis lave og konservative interval
er begrundet i, at mange af de bergrte omrdder forventes at ligge i landomra-
der med en relativt lav befolkningsteethed. Med mindre adgangsforholdene
tilretteleegges, vil mange af omrdderne formentlig veere relativt sveert tilgeen-
gelige. Ved anvendelse af den landsgennemsnitlige veerdi, opnas der, som ta-
bel 19 viser, en betragtelig storre veerdi end hvis det laveste estimat anvendes.

6.3.7 Vcerdien af cendringer i turisme

Turisme kan betragtes som en delmeengde af rekreation og omfatter bade in-
denlandsk som udenlandsk turisme. Turisme defineres ofte ved, at der indgar
en overnatning uden for hjemmet i aktiviteten (Termansen et al., 2015). Der-
ved adskiller den sig fra de daglige rekreative aktiviteter.

Der eksisterer flere kilder til viden om turisterne i Danmark. Danmarks Stati-
stik opger en reekke data i relation til overnatninger som kan beskrives bade i
forhold til fx formen (camping, hotel mm.), den geografiske fordeling i landet
(fx kommuner) og turisternes nationalitet®. Danmarks Statistik har ogsa data
om den geografiske fordeling af feriehuse i landet. VisitDenmark opger en
reekke forskellige besggsdata, forbrugsundersegelser og attraktionsstatistikker
indenfor turismeomradet, og har seerligt hovedsigte pd den udenlandske tu-
risme i Danmark (VisitDenmark, 2010; 2011a,b; 2012a,b; 2014). Center for Re-
gional og Turismeforskning (CRT) har ogsa sammenstillet en reekke data fra
disse og andre kilder i forbindelse med analyser af blandt andet kystturismens
omfang og skonomiske betydning (CRT, 2012) (se evt. Termansen et al., 2015).

VisitDenmarks jeevnlige undersggelser viser, at 7-8 ud af 10 turister, danske
savel som udenlandske, angiver naturen som den vaesentligste baggrund for
at veelge Danmark som destination. En vaesentlig udfordring ved at opgere
miljokvalitetens betydning for turismen er, at det er flere forhold end miljget
der er af betydning for turisternes valg af destination, og her kender vi ikke
den relative betydning af natur/milje i forhold til andre motiver for destinati-
onsvalg. Desuden mangler der viden om den relative betydning af forskellige
miljefaktorer /naturtyper, samt om hvordan efterspergslen vil eendre sig som
konsekvens af eendringer i natur- og miljefaktorer, sd som vandkvalitet og fi-
skebestande.

Der er gjort ganske beskedne forsgg pa at relatere turistaktiviteterne til natur-
arealerne i de forskellige dele af landet pa en stringent vis. CRT (2012) forse-
ger sig med en grafisk sammenligning af forskellige mal for turisme (overnat-
ninger mm) med relativt grove mal for andelen af natur i de forskellige kom-
muner. Iht. Termansen et al. (2015) ber der veere et potentiale for at anvende
teknikker svarende til dem anvendt i forbindelse med D@RS’s miljegkonomi-
ske rapport 2014 (Bjerner et al., 2014), til indsamling af viden om turisters an-
vendelse (tid, transportafstande mm) af naturomrader, herunder natur i til-
knytning til vandleb, vidomrader og udtagne lavbundsarealer.

8 http:/ /www statistikbanken.dk/statbank5a/ default.asp?w=1440



Kystturisme

Kystdanmark er Danmark udenfor de fire storste byer. Kystdanmark star for
62 % af Danmarks samlede turismeforbrug (VisitDenmark, 2014). Det estime-
res desuden, at turismen star bag 3,5 % af al veerditilveekst og 4,4 % af alle job
i Kystdanmark (VisitDenmark, 2014). Der er imidlertid mange forskellige mo-
tiver for kystturismen, og det er derfor kun en del af den samlede veerdi, der
kan tilskrives aktiviteter relateret til vandmiljeet. En undersogelse lavet af Vi-
sitDenmark?® viser, at de to mest betydningsfulde rejsemotiver er “Naturople-
velser” efterfulgt af “Strand, kyst og hav”, hvorimod “Mulighed for fiskeri”
befinder sig blandt de fem lavest rangerede rejsemotiver. Uanset den specifik-
ke rangering af rejsemotiver, md det forventes, at kystturismen i en vis ud-
streekning afheenger af vandkvaliteten, og at eendringer i vandkvaliteten (og
deraf afledte effekter) kan have betydning i forhold til kystturismen. Pa bag-
grund af eksisterende data, er det imidlertid ikke muligt at opgere, hvilken
veerdi eendret vandkvalitet vil have i forhold til kystturismen. Der mangler sa-
ledes viden om, hvilken andel af veerditilveeksten og jobskabelsen i kystturis-
mesektoren, der er relateret til deciderede vandrelaterede aktiviteter, s som
fx badning og fiskeri, ligesom der mangler viden om sammenheengen mellem
vandkvalitet og efterspargslen efter forskellige aktiviteter.

Sammenfattende konkluderes, at det ikke er muligt at veerdiseette veerdien af
turisme, som folge af de tre indsatser pa det foreliggende grundlag.

6.3.8 Opsamling af veerdien af de tre virkemidler til vandmiljgindsatsen i
LDP og EHFF

Beskrivelsen af det foreliggende grundlag for at kunne veerdiseette vandlgbs-

og vaddomradeindsatsen samt udtagning af lavbundsomrader er sammenfattet
i tabel 20.

Tabel 20 Sammenfatning af mulighed for at beregne samfundsgkonomiske veerdier af

vandmiljgindsatser i LDP og EHFF.

AEndret N udledning Veerdi af reduceret N udledning kan kvantificeres og veerdisaettes,
men skyggeprisberegning bgr opdateres

Fiskeri Effekt pa grreder kan kvantificeres, men veerdi ikke tilstraekkeligt
belyst.
Vandkvalitets effekt pa kystfiskeri kan ikke kvantificeres pa forelig-
gende grundlag

Turisme Effekt af vandkvalitet og de tre tiltag kan ikke kvantificeres pa
foreliggende grundlag

AEndret emission af Effekt pa drivhusgasser kan kvantificeres. Veerdisaetning med

drivhusgasser forskellige antagelser giver meget stort speend. Skyggeprisbereg-
ning bgr opdateres.

Klimatilpasning Effekt af tiltag kan ikke kvantificeres pa foreliggende grundlag, men

ved kendt placering af vddomrader kan vaerdi beregnes med nyt
veerktgj fra NST (PLASK).

Rekreation Effekt kan kvantificeres (hektarveerdi) men vaerdi afhaenger af
lokalisering og er derfor usikker.

Natur og Biodiversitet Effekt og veerdi kan ikke kvantificeres pa foreliggende grundlag

9 http:/ /www.kystognaturturisme.dk/media /1051 /fakta-dansk-kystturisme.pdf
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7 Opgerelse af omkostninger for den
planlagte indsats i LDP og EHFF

I de folgende afsnit beregnes omkostningerne forbundet med implementering
af de planlagte vandmiljeindsatser i Landdistriktsprogrammet (LDP) og Fi-
skeriprogrammet (EHFF). Omkostningerne beregnes bade med og uden hen-
syntagen til medfinansieringen fra EU. Det understreges at det er den vel-
feerdsgkonomiske omkostning med EU-medfinancieringen, der skal anvendes
i en samfundsegkonomisk analyse. I neerveerende analyse, hvor baggrunden er
at kunne bedemme de samfundsgkonomiske gevinster ved tilskuddene, er
det dog fundet hensigtsmeaessigt at beskrive begge omkostningsestimater.

7.1 De samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med
udtagning af lavbundsjorde

De samlede omkostninger forbundet med udtagning af de 5.400 ha lavbunds-
arealer er angivet til 390 mio. kr. i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Na-
turstyrelsen 2014b,c,d,e), hvor omkostningerne er opgjort i faktorpriser (en
budgetekonomisk opggerelse). Opgerelsen svarer til en gennemsnitlig budget-
gkonomisk omkostning pr. ha pd godt 72.000 kr.

For at omregne de budgetokonomiske omkostninger, skal de justeres med net-
toafgiftsfaktoren pa 1,325 for at fa et udtryk for de reelle samfundsgkonomi-
ske omkostninger forbundet med indsatsen. Derudover skal der imidlertid
ogsa justeres for det tilskud, som EU yder til implementering af indsatsen. For
udtagning af lavbundsarealer, yder EU et tilskud pd 100 % af udgifterne til
forundersogelse, og 75 % af udgifterne til etablering og fastholdelse. Pa bag-
grund af tal fra NaturErhvervstyrelsen vedrerende perioden 2016-2020, er det
beregnet, at forundersggelsesomkostningerne udger 13,2 % af de samlede
omkostninger, hvorimod de resterende 86,8 % udgeres af omkostninger for-
bundet med realisering, fastholdelse og engangskompensation som alle med-
finansieres af EU med 75 %1°. Med udgangspunkt i denne omkostningsforde-
ling, kan 51,5 mio. kr. af de 390 mio. kr. henferes til forundersogelsesomkost-
ninger, hvor EU-medfinansieringen er 100 %, og de resterende 338,5 mio. kr.
kan henfores til realiserings- og fastholdelsesomkostninger, for hvilke EU-
medfinansieringen er 75 %. Samlet set kan det herefter beregnes at EU-
medfinansieringen reducerer de nationale budgetekonomiske omkostninger
forbundet med den samlede indsats med 305,4 mio. kr. til 84,6 mio. kr.

De samlede velfeerdsgkonomiske omkostninger er pa grundlag heraf beregnet
til 112,1 mio. kr., hvilket med udgangspunkt i en diskonteringsrate pd 4 % og
en uendelig tidshorisont svarer til en arlig omkostning pa ca. 4,5 mio. kr. Den
gennemsnitlige drlige velfeerdspkonomiske omkostning per ha for indsatsen
er ca. 830 kr.

Til sammenligning kan det beregnes, at de samlede velfeerdsgkonomiske om-
kostninger - uden hensyntagen til EU-medfinansieringen - er pa 517 mio. kr.,
hvilket med udgangspunkt i en diskonteringsrate pa 4 % og en uendelig tids-
horisont svarer til en samlet &rlig omkostning pa ca. 20,7 mio. kr. og en om-
kostning per ha pa ca. 3.800 kr. De beregnede omkostninger er sammenfattet i
tabel 21.

10 Det bemeerkes, at tallene pa baggrund af hvilke, omkostningsfordelingen er bereg-
net, samlet summer til 325 mio. kr.



Tabel 21 Sammenfatning samfundsgkonomiske omkostninger, lavbund.

Hektar ha Totalomk. Totalomk. EU tilskud Velfeerd kr./ha
Budget mio. kr. Velfeerd mio. kr. mio. kr.
Lavbund 5.400 390 totalt/ 517 totalt/ 305,4 3.800 totalt/
84,6 med EU- 112,1 med EU- 830 med tilskud/EU-
medfinansiering (tilskud) medfinansiering (tilskud) medfinansiering

7.2 De samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med
vadomrdder

De samlede omkostninger forbundet med implementeringen af de 8.850 ha
vadomrader, er i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen
2014b,c,d,e) angivet til 1.128 mio. kr. Ligesom for udtagning, er omkostnin-
gerne opgjort budgetokonomisk. Det vil sige, at omkostningerne fra Vandom-
radeplanerne skal ganges med nettoafgiftsfaktoren, for at fa et udtryk for de
reelle samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med indsatsen. Derud-
over skal der justeres for det tilskud som EU yder til implementering af ind-
satsen. I perioden 2014-2015 var medfinansieringen fra EU pa 75 % for alle
omkostningstyper, hvorimod det fremadrettet er pa 100 % for forundersggel-
sesomkostninger og 75 % for realiserings- og fastholdelsesomkostninger samt
engangskompensationer. Pa baggrund af tal fra NaturErhvervstyrelsen vedre-
rende perioden 2016-2020", er det beregnet, at forundersogelsesomkostnin-
gerne udger 7,7 % af de samlede omkostninger, hvorimod de resterende 92,3
% udgeres af omkostninger forbundet med realisering, fastholdelse og en-
gangskompensation som alle medfinansieres af EU med 75 %2 Med ud-
gangspunkt i fordeling af omkostninger antages det, at 86,9 mio. kr. ud af de i
alt 1.128 mio. kr. udgeres af forundersogelsesomkostninger, hvor EU-
tilskuddet er 100 %, hvorimod de resterende 1.041,1 mio. kr. repraesenterer re-
aliserings- og fastholdelsesomkostninger, hvortil EU-tilskuddet er 75 %. Pa
baggrund af dette, kan de samlede nationale budgetgkonomiske omkostnin-
ger beregnes til 260,3 mio. kr. Efter justering med nettoafgiftsfaktoren bliver
de totale velfeerdsgkonomiske omkostninger hermed 344,9 mio. kr., hvilket
svarer til en arlig omkostning pé ca. 13,8 mio. kr., nar der anvendes en diskon-
teringsrate pa 4 % og tidshorisonten antages uendelig. Den gennemsnitlige ar-
lige velfeerdsgkonomiske omkostning per ha for vddomradeindsatsen er ca.
1.559 kr.

Til sammenligning kan de velfeerdsgkonomiske omkostninger ogsa opgores
uden hensyntagen til medfinansieringen fra EU. Justeringen med nettoafgifts-
faktoren bevirker, at de samlede velfeerdsgkonomiske omkostninger forbun-
det med indsatsen bliver pa 1.495 mio. kr., hvilket svarer til en arlig omkost-
ning pa ca. 59,8 mio. kr., nar der anvendes en diskonteringsrate pd 4 % og
tidshorisonten antages uendelig. Den gennemsnitlige arlige velfeerdsgkono-
miske omkostning per ha for vadomradeindsatsen uden hensyntagen til til-
skud fra EU bliver dermed ca. 6.755 kr. Beregningen af de samfundsgkonomi-
ske omkostninger er sammenfattet i tabel 22.

Tabel 22 Sammenfatning samfundsgkonomiske omkostninger, vadomrader.

Hektar ha Totalomk. Totalomk. EU tilskud Velfeerd kr./ha
Budget mio. kr. Velfeerd mio. kr. mio. Kr.
Vadomrader 8.850 1.128 totalt/ 1495 totalt/ 867,7 6.755 totalt/
260 med 345 med 1.559 med til-
EU-medfinansiering EU-medfinansiering skud/EU-
(tilskud) (tilskud) medfinansiering

1 Tal fra perioden 2014-2015 er ikke medtaget, idet der for disse ar ikke er skelnet mel-
lem omkostningstyper i opgerelsen.

12 Det bemeerkes, at tallene pa baggrund af hvilke, omkostningsfordelingen er bereg-
net, samlet belgber sig 325 mio. kr.
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7.3 De samfundsglkonomiske omkostninger forbundet med
vandlgbsindsatsen

De totale budgetekonomiske omkostninger forbundet med implementering af
vandlebsindsatsen er i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen
2014b,c,d,e) angivet til 696 mio. kr., og de fordeler sig udover fglgende fire
vandomradedistrikter:

¢ Jylland og Fyn 571 mio. kr. (Naturstyrelsen, 2014b),
¢ Sjeelland 101 mio. kr. (Naturstyrelsen, 2014c),

e Bornholm 2 mio. kr.( Naturstyrelsen, 2014d) og

¢ Internationalt 22 mio. kr. (Naturstyrelsen, 2014e).

Som neevnt tidligere, vil den planlagte indsats bergre ca. 1.800 km vandleb, og
den forventes at give anledning til forbedring af vandkvaliteten i i alt ca. 3.700
km vandleb. De gennemsnitlige omkostninger per km indsatsomréde er sale-
des ca. 385.000 kr., og den gennemsnitlige omkostning per km forbedret vand-
lgb er ca. 188.000 kr. per km. Disse gennemsnitsomkostninger deekker imidler-
tid over et bredt speend af enhedsomkostninger, hvilket fremgar af tabel 23,
hvor det ses, at omkostningerne varierer betydeligt pd tveers af tiltag og af-
heengig af vandlgbstype. Opdeling af de totale omkostninger pa hhv. type til-
tag og type vandleb er ikke mulig, idet vi ikke ved, hvordan den planlagte
implementering af de forskellige tiltag fordeler sig over vandlebstyper. Med
reference til kolonnen til hgjre i tabel 23, hvor det samlede implementerings-
omfang for hvert tiltag er listet, ses det imidlertid at de hyppigst anvendte til-
tag horer til i den lave ende af omkostningsskalaen.

Tabel 23 Gennemsnitlige budgetgkonomiske omkostninger forbundet med implementering af vandlgbstiltag i hhv.
vandlgbstype 1, 2 og 3. Omkostninger i kr./km for restaureringstiltag og tiltag vedr. abning af vandlgb. Omkostnin-
ger pr. stk. for enhedsvirkemidler (jf. Naturstyrelsen 2014a).

Virkemiddel

Type 1 Type 2 Type 3  Implementerings
vandigb  vandlgb  vandlgb Omfang (nationalt)

Mindre restaureringer (kr./km)

2.6a Udlaegning af groft materiale 103.000 311.000 630.000 715
2.6b Udlaegning af groft materiale + treeplantning 182.000 398.000 725.000 105
2.8 Heevning af vandlgbsbunden 354.000 597.000 1.729.000 76
2.15 Etablering af traeer 65.000 65.000 65.000 320

Starre restaureringer (kr./km)

2.4 Genslyngning 471.000 693.000 2.377.000 190
2.5 Genslyngning komb. m. afv. 1.623.000 1.939.000 5.537.000 2
2.7 Udskiftning af bundmateriale 80.000 145.000 432.000 310
2.13 Etablering af mini-adale med genslyngning 1.866.000 2.866.000 - 15
2.14 Dobbeltprofil 1.192.000 1.625.000 - 10,4
2.19 Restaurering af hele &dale 1.070.000 1.914.000 2.445.000 30
Abning af rgrlagte straekninger (kr./km)

2.9 Abning af rarlagte streekninger A (med efterfglgende 17
haevning af bunden og/eller genslyngning) 943.000 7.062.000 7.062.000

2.10 Abning af rarlagte streekninger B (uden efterfalgende 9,075
haevning eller genslyngning men med sma restaureringer) 943.000 7.062.000 7.062.000

2.11 Abning af rgrlagte streekninger C (med efterfglgende 0,5
etablering af miniddale med genslyngning) 2.766.000 9.928.000 9.928.000

Enhedsvirkemidler (kr./stk)

2.12 Fjernelse af fysiske spaerringer 286.000 1.099.000 5.249.000 228
2.18 Sandfang 23.000 80.000 - 264
19 Okkerrensning 1.226.000 2.910.000 2.910.000 43

Ombkostningerne beregnet i forbindelse med Udkast til Vandomradeplan
2015-2021, er ifelge Naturstyrelsen (2014b:62) opgjort pa baggrund af Virke-
middelkataloget, der indeholder vejledende gennemsnitspriser for de forskel-
lige tiltag (Naturstyrelsen, 2014a). Som det fremgér af tabel 23, varierer im-
plementeringsomkostningerne for de enkelte tiltag over vandlgbstyper. Da
omkostningerne i Udkast til Vandomrddeplan 2015-2021 (Naturstyrelsen



2014b,c,d,e) som nevnt er opgjort budgetekonomisk, justeres disse med net-
toafgiftsfaktoren pa 1,325, for at kunne indga i en samfundsgkonomisk analy-
se, og der justeres for de tilskud til implementering af indsatsen, som der ydes
fra EU. I perioden 2016-2021 er den gennemsnitlige EU-medfinansiering pa
VP2 opgjort til 29,7 % (NaturErhvervstyrelsen, 2016a,b). Justeringen for EU-
medfinansieringen reducerer dermed de samlede nationale budgetekonomi-
ske omkostninger med 207 mio. kr. til 489 mio. kr., som efterfglgende skal ju-
steres med nettoafgiftsfaktoren. De samlede samfundsekonomiske omkost-
ninger forbundet med vandlgbsindsatsen bliver hermed 648 mio. kr., hvilket
fordelt ud over en uendelig tidshorisont med en rente pa 4 % svarer til en arlig
omkostning pa 25,9 mio. kr.

Den samlede velfeerdsgkonomiske omkostning for den planlagte indsats pa
648 mio. kr. svarer til en gennemsnitlig velfeerdsekonomisk omkostning per
km indsatsstreekning pa 360.000 kr. og en gennemsnitlig omkostning pa
175.000 kr. per km forbedret vandlgb. Med udgangspunkt i en uendelig tids-
horisont og en rente pa 4 %, svarer dette til arlige velfeerdsekonomiske om-
kostninger pa 14.400 km indsatsstreekning og 7.000 kr./km forbedret vand-
lgb?3.

13Hvis der ikke tages hgjde for EU-medfinansieringen i beregningen af omkostninger-
ne, kan de samlede velfeerdsgkonomiske omkostninger til sammenligning opgeres til
922 mio. kr., hvilket, fordelt ud over en uendelig tidshorisont med en rente pa 4 %,
svarer til en arlig omkostning pa 36,9 mio. kr. Denne samlede omkostning pa 922 mio.
kr. svarer til en gennemsnitlig velfeerdsgkonomisk omkostning per km indsatsstraek-
ning pé 512.000 kr. og en gennemsnitlig omkostning pa 250.000 kr. per km forbedret
vandlgb. Med udgangspunkt i en uendelig tidshorisont og en rente pa 4 %, svarer det-
te til arlige velfeerdsgkonomiske omkostninger pa hhv. 20.500 kr. per km indsatsstraek-
ning og 10.000 kr./km forbedret vandlgbstraekning.
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8 Samfundsekonomiske resultater

Dette kapitel beskriver de samfundsgkonomiske resultater vi kan kvantificere
med udgangspunkt i de foregdende kapitler: effekterne af de tre vandmilje-
indsatser (dvs. virkemidler)beskrevet i kapitel 2, beskrivelserne og kvantifice-
ringen af effekternes omfang i kapitel 3 og analyserne i kapitel 4,5 og 6. Vi be-
skriver forst de samlede resultater og derefter diskuteres resultaterne for hver
af de tre indsatser (vddomrader, udtagning af lavbundsomrader og vandlebs-
indsatsen).

8.1 Samlet beskrivelse af de samfundsalkonomiske resultater

Hvorvidt indsatserne set fra et samfundsgkonomisk perspektiv er attraktive,
atheenger af forholdet mellem omkostninger og gevinster. Hvis veerdien af
gevinsterne overstiger veerdien af omkostningerne, vil indsatserne alt andet
lige veere gavnlige for samfundet, idet de vil bidrage til at sge den samlede
nytte i samfundet.

For alle tre indsatser geelder det, at manglende viden om den faktiske place-
ring af indsatsen, kombineret med ufyldestgerende viden om omfanget og
veerdien af alle effekter, gor det umuligt at gennemfere en komplet sam-
fundsgkonomisk analyse. Analysen giver imidlertid et indblik i dette relative
forhold mellem omkostninger og gevinster forbundet med indsatsen.

De samlede samfundsgkonomiske omkostninger og de kvantificerbare gevin-
ster fremgar af tabel 24. De potentielle, ikke- kvantificerbare gevinster er opli-
stet nederst i tabellen.



Tabel 24 Samlet samfundsgkonomisk analyse.

Vadomrader Lavbund Vandlgb Samlet

Gevinster, mio. kr./ar

@vre* Nedre** @vre* Nedre** @vre* Nedre** @vre* Nedre**

Veerdi af kvaelstofreduktion 210,5 104,7 27,5 13,7 n.a n.a 238 118
Veerdi af drivhusgasreduktion og kulstofbinding 93,4 51 168,3 9,3 n.a. n.a 262 14
Rekreation 73,1 2,1 44,6 1,3 n.a n.a 118 3
Sum 377 1119 2404 24,3 n.a n.a 617 136
EU tilskud mio. kr./ar*

46,2 46,2 16,5 16,5 11 11 69,1 69,1

Omkostninger, mio. kr./ar
Ekskl. EU tilskud 60 60 21 21 37 37 118 118
Inkl. EU tilskud 13,8 13,8 45 45 26 26 48,9 49
Ikke kvantificerbare effekter og/eller effekter,
der ikke kan vaerdiseettes pa foreliggende grundlag

Fiskeri +/- +- + + + + + +
Turisme ? ? ? ? + + ? ?
Klimatilpasning + + ? ? ? ? ? 2
Natur- og biodiversitet +/- +/- + + + + + +

=

Samlet samfundsgkonomisk overskud, vurdering™

+ + + + + + + +

*@vre: veerdien af de samfundsmaessige gevinster under de forudseetninger der giver de hgjeste veerdier.
**Nedre: veerdien under de forudseetninger der giver de laveste veerdier.
*** \/aerdi opgjort i velfeerdsgkonomiske priser.

n.a.: ikke opgjort

Hokkk

+: angiver at effekten formodes at vaere positiv, men at den ikke kan kvantificeres pa foreliggende grundlag. -: angiver at ef-

fekten formodes at veere negativ, men at den ikke kan kvantificeres pa foreliggende grundlag. ?: angiver at der ikke er grund-
lag for at vurdere om der kan forventes en betydelig effekt, og om en eventuel effekt vil vaere positiv eller negativ.
+ angiver at indsatsen samlet set forventes at give positivt samfundsgkonomisk overskud.

Som det fremgar af tabel 24, er der et samfundsgkonomisk overskud af vad-
omrade- og lavbundsindsatsen, ogséd med de laveste estimater for veerdierne
af effekterne. Veerdien af N-reduktionen, beregnet med skyggepriserne, med-
forer, at der er et samfundsgkonomisk overskud - ogsa nar de laveste estima-
ter anvendes.

For vandleb, er det ikke muligt at kvantificere veerdien af de forggede orred-
populationer og potentielle hjemtagne orreder, men det er beregnet, at antal
hjemtagne haverreder fra de restaurerede vandlgb vil forages fra 32.000 til
320.000, dvs. en tidobling. Dette er under forudseetning af, at der ikke introdu-
ceres ggede dodeligheder for vandrende ungfisk af haverreder i nyetablerede
vadomrader, hvilket kan forventes, hvis der anleegges vadomrader som sger
direkte i vandleb. En tidobling medferer, at en veerdi af ca. 115 kr. per hjemta-
get fisk vil give en nettogevinst af vandlgbsindsatsen. Denne veerdi omfatter
foruden veerdien af selve fisken, ogsa oplevelsesveerdien. Ud over veerdien af
hjemtagne grreder, vil der veere positive vaerdier af vandlgbsindsatsen for an-
dre rekreative anvendelser, men disse har det ikke veere muligt at opgere.

I forleengelse af denne oversigt, ber det bemeerkes, at en indsats, der kan vise
sig at give anledning til en positiv samfundsgkonomisk nettoveerdi, ikke nod-
vendigvis skal implementeres. Beslutningen om hvorvidt en indsats ber im-
plementeres eller ej, afheenger saledes ogsa af en lang reekke andre hensyn sa
som fordelingsmeessige hensyn, budgetgkonomiske hensyn, juridiske hensyn
og andre natur- og miljorelaterede hensyn. Resultatet af den samfundsgko-
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nomiske analyse giver saledes blot et billede af, hvorvidt en indsats bidrager
positivt til samfundsgkonomien eller ej.

De folgende afsnit giver en mere fyldestgerende gennemgang af hver af ind-
satserne, idet der samles op pa analyserne i de foregdende kapitler. Det er sa-
ledes tale om nogle gentagelser af information fra disse kapitler som opsam-
ling pa analyserne.

8.2 Samfundsekonomisk analyse af vadomrdadeindsatsen
8.2.1 Diskussion af de samlede samfundsskonomiske omkostninger

De samlede samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med etablering af
de 8.850 ha vadomrader, som udger den planlagte vadomradeindsats, blev i
afsnit 7.1 opgjort til 345 mio. kr., hvilket, under antagelse af en uendelig tids-
horisont og en rente pa 4 %, svarer til en arlig omkostning pa 13,8 mio. kr. Det
bemeerkes, at der i beregningen af disse omkostninger er justeret for EU-
medfinansieringen. Uden hensyntagen til EU-tilskuddene til indsatsen ville de
tilsvarende omkostninger veere 1.495 mio. kr., svarende til 59,8 mio. kr. per ar.
De beregnede omkostninger skal holdes op mod verdien af de direkte og in-
direkte effekter, som indsatsen giver anledning til, for at fa et billede af den
samfundsgkonomiske veaerdi af indsatsen.

8.2.2 Diskussion af samlede samfundsgkonomiske gevinster

Veerdien af forbedret vandkvalitet i kystvande er estimeret til 210,5 mio. kr. ar-
ligt ved anvendelse af skyggeprisen pd N-reduktioner i kystvande pa 183
kr./kg N, og en arlig reduktion af kveaelstofudledningen pa 1.150 tons fra vad-
omrader. Den lavere skyggepris pa 91 kr./kg N medferer en gevinst pa 104,7
mio. kr./ar.

En preeferencebaseret opgerelse af veerdien ville medfere langt hgjere veerdi-
er, men der findes endnu ikke rejseomkostningsstudier eller andre studier der
opger verdien af rekreation ved forbedringer af vandkvalitet. | MVFMs nog-
letalskatalog refereres til et husprisstudie der er baseret pd benefit transfer
samt nyopferelsesprisen pa huse. Studiet anvender ikke data fra observeret
markedsadfeerd for forholdet mellem huspriser og vandkvalitet i Danmark, og
ved anvendelse af husprismetoden opgeres veerdien kun for husejere. Tilgan-
gen vurderes derfor for at give et begreenset billede af veerdien af forbedret
vandkvalitet. Vi fastholder derfor skyggeprisen for kveelstof som et mal for
veerdien af effekten pa vandkvaliteten af vandmiljgindsatsen, selv om dette
ma anses at veere et underkantssken.

Den reduktion i udledningen af kvaelstof til kystvande som vddomradeindsat-
sen giver anledning til, formodes, som beskrevet i afsnit 5.8, at have en effekt i
forhold til saltvandsfiskebestanden i de danske kystvande, men den kan ikke
kvantificeres. Effekten af vadomrader i forhold til fiskebestande i vandleb er
som neevnt ikke entydig; afheengig af vadomradets placering i forhold til
vandleb, kan effekten sadledes veere enten positiv, negativ eller neutral. I for-
hold til udmentningen af den planlagte indsats er det derfor vigtigt at have
fokus pd vddomradernes placering i vandsystemet, séledes at veesentlige ne-
gative effekter undgas.

Etablering af vadomréader giver anledning til en reduktion i udledningen af
drivhusgasser, og det bidrager positivt til den samlede samfundsgkonomiske
veerdi af indsatsen. Hvis der tages udgangspunkt i en kvote pris pa 55 kr./ton,
svarende til Forlgb A i Energistyrelsens Basisfremskrivning (Energistyrelsen,



2015), kan den arlige veerdi af den estimerede reduktion pa 93.400 tons CO»-
kv per &r beregnes til ca. 5,1 mio. kr. Hvis der i stedet tages udgangspunkt i
de to andre kvotepris forleb i Energistyrelsen (2015), fas den arlige veerdi af
klimaeffekten til hhv. 13,3 mio. kr./ar (Forleb B) og 7,2 mio. kr./ar (Forleb
FM). Anvendelse af middelskennet pa 500 kr./ton resulterer i en arlig veerdi
pa 46,7 mio. kr., mens anvendelse af maksimum skegnnet pd 1.000 kr./ton re-
sulterer i en samlet veerdi pa 93,4 mio. kr./ar. Hvorvidt veerdien af reduktio-
nerne i udledningen af klimagasser i sig selv er tilstraekkelig til at opveje im-
plementeringsomkostningerne afheenger af, hvilken veerdi reduktionerne til-
leegges, samt om der tages udgangspunkt i omkostninger beregnet med eller
uden hensyntagen til EU-tilskuddet.

Som beskrevet i afsnit 5.4.1 kan etableringen af vddomrader give anledning til
savel positive som negative effekter i forhold til klimasikring/-tilpasning. ldet
det antages, at potentielle negative effekter imodegas i projekteringsfasen, sa-
ledes at projekter der giver anledning til negative effekter enten modificeres
eller opgives, vurderes det imidlertid rimeligt at antage, at der i praksis pri-
meert vil blive tale om neutrale eller positive effekter. Som beskrevet i afsnit
6.3.4, er det muligt at seette tal pd veerdien af undgdede oversvemmelser af bo-
lig- og erhvervsejendomme. Anvendelse af disse tal kreever imidlertid, at det
er muligt at opgere omfanget af afveergede oversvemmelser, men det er ikke
muligt pd baggrund af eksisterende data, bl.a. fordi placeringen af vddomra-
derne ikke er besluttet. Tallene indikerer imidlertid, at der kan veere betydeli-
ge samfundsmeessige klimatilpasningsgevinster forbundet med etablering af
vadomrader, hvis de placeres hensigtsmeessigt i forhold til omrader, hvor ba-
de bygningsteetheden og oversvemmelsesrisikoen er hgj.

I forhold til natur og biodiversitet kan vaidomrader ogsa give anledning til savel
positive som negative effekter, men i langt de fleste tilfeelde formodes der at
veere tale om positive effekter. Hvorvidt der i praksis vil veere tale om positi-
ve, negative eller neutrale effekter atheenger af vddomrédets placering i vand-
systemet. De potentielle negative effekter omfatter eutrofiering af neeringsfat-
tig natur samt forringelser af forholdene i vandlgb for naturligt forekommen-
de arter af planter, dyr og fisk, herunder vandrende fisk og smolt. Sidstneevn-
te effekter er kvantificeret i neerveerende rapport, mens der er mangel pa vi-
den omkring veerdien af aendringer i biodiversitet og natur i gvrigt.

Den planlagte vadomradeindsats betyder, at der skabes 8.850 ha nye natur-
omrader, som potentielt kan have rekreativ veerdi, iseer hvis omraderne leegges
i neerheden af anden natur, saledes at der opnas sterre sammenheengende na-
turomrdder. Med mindre omrdderne har en vis sterrelse, er tilgeengelige og er
placeret i omrdder med en relativ hgj befolkningsteethed men uden alt for
mange substitutter, s har vddomrdderne sandsynligvis en relativ lav rekrea-
tiv veerdi. Som det fremgik i kapitel 6, svinger den rekreative veerdi af natur-
omrader, som estimeret af Bjorner et al. (2014), betragteligt, neermere betegnet
fra 240 kr./ha til 724.950 kr./ha. Med reference til afsnit 6.2.7, vurderes den re-
levante veerdi i nerveerende sammenheng at ligge i den lave ende af dette in-
terval, og det er valgt at operere med et interval for den rekreative veerdi af de
ny skabte naturarealer pa 240 - 8.260 kr. per ha. P4 baggrund af dette, kan den
rekreative veerdi af de planlagte vddomrader beregnes til et sted mellem 2 og
73 mio. kr./ar. Dette er et meget bredt interval, men det vurderes fint at af-
spejle de forskelle i rekreativ veerdi, som der kan forventes at veere pa tveers af
omrader, som folge af fx forskelle i adgangsforhold, befolkningsteethed og
substitutter. I tilleeg til den rekreative veerdi estimeret pd baggrund af Bjerner
et al. (2014)-studiet, kan vddomradeetablering ogsa pavirke veerdien forbun-
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det med rekreativt fiskeri. Denne effekt der opstar som konsekvens af at vad-
omradeetablering, kan pédvirke fiskebestande i enten positiv, negativ eller neu-
tral retning. Veerdien af eventuelle zendringer i mulighederne for rekreativt fi-
skeri kan ikke kvantificeres pa baggrund af eksisterende data.

Som det fremgar af kapitel 5 kan etableringen af vidomrader have en betyd-
ning i forhold til turisme pa to mader:

1) eget udbud af naturomréder, og
2) forbedringer i vandkvalitet.

Reelt vurderes effekten relateret til det sgede udbud af naturomrader dog til
at veere minimal, sd en eventuel effekt vil primeert veere relateret til forbedrin-
gerne i vandkvalitet. Her kan de potentielle effekter af vidomradeetablering i
forhold til fiskebestandene i vandleb ogsa spille en rolle qua deres pavirkning
af mulighederne for rekreativt fiskeri. Det rekreative fiskeri har sdledes stor
betydning for turismen, og forringelser i vilkdrene for fiskebestande i vandleb
kan dermed have en negativ betydning for turisme sektoren, hvorimod for-
bedrede vilkar for fiskebestande kan skabe positiv veerdi i turismesektoren.
Samlet set ma det dog konkluderes, at der pa baggrund af eksisterende data
ikke er tilstreekkeligt grundlag for at opgere veerdien af den potentielle effekt i
forhold til turisme.

Tabel 25 Samlet oversigt over omkostninger og gevinster ved vddomradeindsatsen.

Beskrivelse Mio. kr. per &r

Omkostninger 13,8 (EU-tilskud indregnet) / 60 (EU-tilskud ikke indregnet)
Gevinster

Vandkvalitet(reduceret 105-211

N-udledning)

Fiskeri Kan ikke kvantificeres pa foreliggende grundlag

Turisme Kan ikke kvantificeres pa foreliggende grundlag

Klima/drivhusgasser 5,1 (Kvoteprisforlgb A, 55 kr./ton)

46,7 (Middelskgn, 500 kr./ton)

93,4 (Maksimum skgn, 1.000 kr./ton)
Klimatilpasning Kan ikke kvantificeres pa foreliggende grundlag
Rekreation 2-73
Natur og Biodiversitet Kan ikke kvantificeres pé foreliggende grundlag

Samlet set viser resultaterne af analysen, at vddomrddeindsatsen kan forven-
tes at give anledning til et samfundsgkonomisk overskud som felge af sn-
dringerne i vandkvalitet ved kysten, effekten pa klimaemissioner og rekreati-
on. Og dette geelder uanset om der tages hogjde for medfinansieringen fra EU
eller ej. Sammenlagt overstiger den estimerede verdi af de effekter, der kan
kvantificeres og veerdiseettes saledes de estimerede omkostninger. Som neevnt,
er de anvendte forudseaetninger for verdierne konservative sken, og det er
derfor ingen grund til at formode at gevinstestimaterne er overdrevne.

8.3 Samfundsekonomisk analyse af udtagningsindsatsen
8.3.1 Samlede samfundsakonomiske omkostninger af udtagning

I afsnit 7.1. blev de samlede samfundsgkonomiske omkostninger, forbundet
med den planlagte udtagningsindsats, opgjort til ca. 112 mio. kr., hvilket for-
delt ud over en uendelig tidshorisont og med en rente pa 4 %, svarer til en &r-
lig omkostning pa ca. 4,5 mio. kr. I de beregnede omkostninger er der taget
hgjde for det deekningsbidragstab, der er forbundet med den eendrede areal-
anvendelse, og der er ligeledes justeret for medfinansieringen fra EU. Hvis til-
skuddet fra EU ikke indregnes, stiger de samlede velfeerdsgkonomiske om-
kostninger til ca. 517 mio. kr., svarende til en arlig omkostning pé 20,7 mio. kr.



8.3.2 Samlede gevinster ved udtagning

Som for vddomréder formodes den reduktion i udledningen af kveelstof til
kystvande, som udtagningsindsatsen giver anledning, at have en positiv ef-
fekt pa vandkvaliteten i de danske kystvande. Ved anvendelse af skyggepris pa N
pa 183 kr./kg N (53 kr./kg N ved rodzonen, justeret for 71 % gennemsnitlig
retention) og en reduktionsindsats pa 150 tons N til kysten, kan den arlige
veerdi af reduktionen i N-udledning som felge af indsatsen, beregnes til 27,5
mio. kr. Med den lavere skyggepris pd 91 kr./kg N, fas en gevinst pa 13,7 mio.
kr./ar.

Effekten af reducerede N-udledninger kan med det tilgeengelige datagrundlag
ikke kvantificeres for saltvandsfisk.

Veerdien af reduktioner i drivhusgasemissionerne er beregnet med kvoteprisen
som proxy for veerdien. I kapitel 5 blev den forventelige reduktion i emissio-
nen af drivhusgasser som fglge af udtagningen af de 5.400 ha, estimeret til
168.300 ton COs-aekv per ar. Med udgangspunkt i kvoteprisforlebene, define-
ret i Energistyrelsens Basisfremskrivning (Energistyrelsen, 2015), kan den ar-
lige veerdi af reduktionen beregnes til hhv. 9,3 mio. kr. (Forlgb A), 24 mio. kr.
(Forlgb B) og 13,1 mio. kr. (Forleb FM). Holdt op mod de beregnede omkost-
ninger under hensyntagen til tilskuddet fra EU, indikerer dette, at veerdien af
reduktionen i drivhusgasudledningen i sig selv er tilstreekkelig til at gore ind-
satsen rentabel. Hvis tilskuddet fra EU ikke indregnes, er det imidlertid kun
Forlgb B der resulterer i en veerdi, der overstiger implementeringsomkostnin-
gerne. Hvis beregning i stedet baseres pa middelskennet for veerdien af driv-
husgasreduktioner pa 500 kr./ton eller maksimum skennet pa 1.000 kr./ton,
fas den samlede arlige veerdi af klimaeffekten til hhv. 84,2 og 168,3 mio. kr. I
begge tilfeelde overstiger veerdien isoleret set, og uden indregning af andre ef-
fekter, langt omkostningerne forbundet med implementering af indsatsen, og
det uanset om der tages hejde for tilskuddet fra EU eller ej.

Som det fremgik af kapitel 5, forventes udtagningseffekten kun at have meget
begreensede effekter i forhold til klimasikring/-tilpasning, og derfor formodes
denne effekt i praksis ikke at bidrage hverken positivt eller negativt til den
samfundsgkonomiske veerdi af indsatsen.

Udtagningsindsatsen forventes at have veesentlige positive effekter i forhold
til biodiversitet og natur. Den positive biodiversitets effekt gor sig geeldende
bade i forhold til planter, fugle, pattedyr og leddyr. Effekten vil imidlertid va-
riere fra lokalitet til lokalitet, og derfor er det ikke muligt at kvantificere den
samlede effekt forbundet med indsatsen. Mangelende viden om den monetee-
re veerdi af forbedringer i natur og biodiversitet betyder desuden, at det ikke
er muligt at opgere eller ansld veerdien af potentielle effekter. Det vurderes
dog, at der kan veere tale om ganske betydelige veerdier.

Den planlagte udtagningsindsats betyder, at der skaber 5.400 ha nye naturom-
rdder, som kan repraesentere rekreativ veerdi. Som for vddomréader, vurderes
den rekreative veerdi af disse nye naturomréder at ligge i den lave ende af det
vaerdiinterval som Bjerner et al. (2014) har estimeret. Med udgangspunkt i in-
tervallet for rekreativ veerdi pa 240-8.260 kr./ha, kan den arlige rekreative
veerdi af udtagningsindsatsen, som neevnt i afsnit 6.2.7, beregnes til 1-45 mio.
kr. Dette er et meget bredt interval, men det vurderes ikke muligt at snevre
det yderligere ind, sd leenge den faktiske placering af indsatsen ikke kendes.

Udtagningsindsatsen kan have betydning i forhold til turisme pa to mader:
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1) oget udbud af naturomrader, og
2) forbedringer i vandkvalitet.

Som for vadomrader, vurderes effekten relateret til rekreationsveerdien for tu-
rister at veere minimal, sa en eventuel effekt vil primaert veere relateret til for-
bedringerne i vandkvalitet. Denne effekt er ikke veerdisat.

Tabel 26 Samlet oversigt over omkostninger og gevinster ved udtagning af lavbund.

Beskrivelse Mio. kr. per &r

Omkostninger 4,5 (EU-tilskud indregnet) / 21(EU-tilskud ikke indregnet)
Gevinster

Vandkvalitet (reduceret 13,7-27,5

N-udledning)

Fiskeri Kan ikke kvantificeres pa foreliggende grundlag

Turisme Kan ikke kvantificeres pé foreliggende grundlag

Klima/drivhusgasser 9,3 (Kvoteprisforlgb A, 55 kr./ton) / 84,2 (Middelskgn, 500
kr./ton) / 168,3 (Maksimum skgn, 1.000 kr./ton

Klimatilpasning Kan ikke kvantificeres pa foreliggende grundlag

Rekreation 1-45

Natur og Biodiversitet Kan ikke kvantificeres pé foreliggende grundlag

Samlet set indikerer analysen, at udtagningsindsatsen er samfundsekonomisk
rentabel - selv hvis der tages udgangspunkt i omkostningerne beregnet uden
hensyntagen til EU-tilskud, den laveste veerdi af CO,-reduktionerne, den lave-
ste skyggepris for N-reduktion og en lav veerdi af rekreation. Natur- og biodi-
versitetseffekterne, som ikke er kvantificerede, kan ogsa vere forbundet med
store veerdier.

8.4 Samfundsekonomisk analyse af vandlgbsindsatsen

8.4.1 Samlede samfundsgkonomiske omkostninger ved
vandlgbsindsatsen

Med reference til afsnit 7.3, kan de samlede samfundsgkonomiske omkostnin-
ger forbundet med implementering af den planlagte vandlebsindsats opgeres
til 648 mio. kr., hvilket, fordelt ud over en uendelig tidshorisont med en rente
pa 4 %, svarer til en arlig omkostning pa 25,9 mio. kr. Disse tal er baseret pa
beregninger, hvor der justeres for EU-medfinansieringen. Hvis EU-
tilskuddene ikke inddrages i analysen, kan de samlede omkostninger bereg-
nes til 922 mio. kr., svarende til en &rlig omkostning pé 36,9 mio. kr.

8.4.2 Samlede gevinster ved vandlgbsindsatsen

Som beskrevet i kapitel 5, forventes den planlagte vandlebsindsats at have
markante positive effekter i forhold til fiskebestandene i vandleb. I den gen-
nemferte analyses fokuseres der pd haverred, og det konkluderes, at haver-
redfangsterne, som fglge af indsatsen, kan forventes at stige fra de nuvaerende
ca. 32.000 fisk per ar til et sted mellem 170.000 og 463.000 fisk per ar; dvs. en-
dringerne ligger mellem 138.000 og 430.000 per &r.

Ca. 90 % af de havgrreder der fanges og hjembringes, fanges af lystfiskere. Det
er realistisk, at der efter en gennemfert og succesfuld vandlgbsindsats, arligt
vil blive fanget og hjemtaget knap 300.000 flere vilde haverreder end i dag,
hvilket vil svare til en tidobling. Hvis det er udbuddet af fisk der er begreen-
sende for lystfiskeriet, vil en tidobling medfgre en stor forggelse af veerdien af
lystfiskeriet.

Der er ikke gennemfort detaljerede analyser for andre fiskearter, men det
vurderes, at indsatsen ogsa vil have veesentlig positiv effekt i forhold til andre



arter. Det vurderes at effekterne primeert vil pavirke mulighederne for rekrea-
tivt fiskeri. Der eksisterer veerdiseetningsstudier, der har fokuseret pé at opge-
re veerdien af det rekreative fiskeri, men ingen af de gennemferte studier vur-
deres egnede til at veerdiseette eendringerne i det rekreative fiskeri som felge
af vandlgbsindsatsen. Resultaterne af studierne kan dog bruges til at under-
bygge formodningen om, at eendringerne i fiskebestande repraesenterer vae-
sentlig veerdi i forhold til det rekreative fiskeri. En reel opgerelse af veerdien
af den forventede stigning i antallet af hjemtagne fisk, som folge af vandlebs-
indsatsen, vil imidlertid kreeve, at der gennemferes nye undersogelser speci-
fikt fokuseret pa denne problemstilling.

Den samlede velfeerdsgkonomiske omkostning for vandlebsindsatsen, under
hensyntagen til medfinansieringen fra EU pa 648 mio. kr., kan omregnes til en
arlig omkostning pa hhv. 14.400 kr. pr. km indsatsstreekning og 7.000 kr. pr.
km vandleb, hvor vandkvaliteten forbedres. Disse tal kan seaettes i relation til
det ogede antal haverreder der forventes produceret ekstra efter implemente-
ring af den planlagte vandlgbsindsats.

Baseret pd beregningerne om det ggede antal haverreder, der arligt forventes
fanget og hjembragt i det rekreative fiskeri som felge af vandlgbsindsats, kan
det beregnes, at vandlgbsindsatsen vil medfere en stigning i antallet af arligt
fangne og hjembragte haverreder pa ca. 131 haverreder pr. km gydevandlgb
for haverred. Set i relation til beregningerne af de éarlige omkostninger for-
bundet med implementering af vandlebsindsatsen, som er anfert i foregaende
afsnit, svarer det til, at hver fanget og hjemtaget haverred har givet anledning
til en samfundsgkonomisk omkostning pa et sted mellem 53 og 110 kr. De til-
svarende tal beregnet uden hensyntagen til medfinansieringen fra EU er hhv.
76 og 156 kr. Som det fremgik af afsnit 6.2.3, eksisterer der ingen studier af
veerdien af rekreativt fiskeri, som direkte kan anvendes i neerveerende kon-
tekst. Veerdien pr haverred er forsegt beregnet af Haverred Fyn (2010) til
4.300 kr., hvilket er 27-56 gange mere end den omkostning, der her blev be-
regnet. Denne veerdi er, som neevnt i afsnit 6.2.3, vurderet til at repraesentere
et overestimat af den reelle veerdi. I tilleeg til veerdien af fiskeriet, kommer de
ikke-kvantificerede effekter i forhold til natur- og biodiversitet, hvor sa godt
som alle tiltagene, inkluderet i den planlagte vandlgbsindsats, forventes at
have positive effekter. Effekterne vil formentlig variere fra sted til sted af-
heengig af lokalitetens karakteristika, samt af hvilket tiltag der er tale om, og
det er derfor ikke muligt at opgere den samlede forventede effekt af indsat-
sen. Desuden eksisterer der ikke generelle tal, der kan bruges til at opgere
veerdien af eendringer i natur og biodiversitet i moneteere termer.

Som naevnt i afsnit 5.7.3, vurderes det, at en eventuel effekt af vandlgbsindsat-
sen i forhold til turisme primeert vil veere relateret til de forventede forbedrin-
ger i forhold til rekreativt fiskeri. P4 baggrund af eksisterende viden, er det
imidlertid ikke muligt at kvantificere effekten og veerdien heraf. En undersg-
gelse gennemfert af VisitDenmark! viser, at fiskeri rangerer lavt som rejsemo-
tiv, hvilket indikerer at det ikke er sandsynligt, at de eendrede fiskemulighe-
der i sig selv vil kunne tiltreekke turister i storre omfang. Som neevnt, er der
dog forskelle pd tveers af forskellige turistsegmenter; tyske turister efterspor-
ger saledes i hgjere grad rekreativt fiskeri og naturoplevelser end fx norske og
svenske turister, hvilket formentlig heenger sammen med mulighederne for
rekreativt fiskeri i deres respektive hjemlande. Det kan séledes ikke afvises, at
de forbedrede fiskemuligheder kan have en effekt i forhold til turisme inden-

14 http:/ /www.kystognaturturisme.dk/media /1051 / fakta-dansk-kystturisme.pdf
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for nogle segmenter. Samlet set formodes vandlgbsindsatsen saledes ikke at
have en stor effekt i forhold til turisme, men det konkluderes samtidig, at hvis
der er en effekt, sa vil den veere positiv.

I forhold til emissionen af drivhusgasser, samt klimasikring og -tilpasning,
forventes vandlgbsindsatsen ikke at have nogen neevneveerdig hverken posi-
tiv eller negativ effekt, og i forhold til arealanvendelse forventes indsatsen li-
geledes kun at have minimal effekt. Inddragelse af landbrugsarealer forventes
saledes kun at komme pa tale i et meget begreenset omfang i forbindelse med
abning af rerlagte streekninger og genslyngninger, og det samlede omfang af
arealer, hvor vandstanden pévirkes i enten positiv eller negativ retning, for-
ventes ligeledes at veere begreenset. Effekter i form af eendrede arronderings-
forhold (jf. abning af rerlagte streekninger) samt reduceret pavirkning i for-
bindelse med oprensning af vandleb (i forbindelse med sandfang) vurderes
ogsa som minimale.

Som det fremgar af ovenstaende, er der reelt ingen af de forventede sideeffek-
ter af den planlagte vandlegbsindsats, som kan kvantificeres og veerdiseettes.
De veesentligste effekter af vandlebsindsatsen formodes saledes at veere effek-
terne i forhold til natur og biodiversitet samt fiskebestande/lystfiskeri, og
begge effekter vurderes til at veere betragtelige.



9 Sektorgkonomisk analyse

Dette kapitel omfatter analyser af vandmiljeindsatsernes positive og negative
betydning for den skonomiske aktivitet pa sektorniveau. Indkomsteffekterne
af udtagning af landbrugsjord indgar i de samfundsekonomiske beregninger
ovenfor i form af omkostnings- og jordrenteberegninger - baseret Eriksen et
al., (2014). Kompensationen fra EU er ogsa beskrevet og opgjort som del af
den samfundsgkonomiske analyse. De sektorgkonomiske analyser fokuserer
derfor péd beskeeftigelseseffekterne af de forskellige tiltag, herunder udtagning
af landbrugsjord og virkemidlerne til vandlgbsrestaurering,.

Det skal naevnes, at indsatser i Udkast til Vandomradeplan 2015-2021 (Natur-
styrelsen 2014b,c,d,e) ikke har som formal at pavirke beskeeftigelse og veekst.
Beskeeftigelsesanalyserne bygger heller ikke pa en antagelse om, at oprethol-
delse eller foragelse af landbrugets eller andre specifikke erhvervs arbejds-
styrke repreesenterer en serlig veerdi i et overordnet samfundsgkonomisk
perspektiv. Udviklingen i den danske gkonomi har vist, at der er opstaet al-
ternative beskeeftigelsesmuligheder for den arbejdskraft, der i tidens lgb er
blevet frigjort i landbruget og andre sektorer. Der er dog ingen garanti for, at
den almindelige ekonomiske udvikling vil sikre, at tab af arbejdspladser i
landbruget vil blive erstattet af alternative beskaeftigelsesmuligheder i landdi-
strikterne. Analyserne af beskeeftigelseseffekterne ved udtagning af land-
brugsjord, vadomrader og vandlebsrestaurering skal derfor ses pa baggrund
af en antagelse om, at samfundet gnsker at begreense affolkningen af landdi-
strikter og udkantsomrader. Dette formal tilleegges saledes veesentlig betyd-
ning i Landdistriktsprogrammet samt i Fiskeriprogrammet.

9.1 Databegreensninger og sektorafgraensning

Den sektorgkonomiske analyse baseres pa de samme grundleeggende forud-
setninger om indsatserne i forbindelse med Vandomradeplanerne, som i den
samfundsgkonomiske analyse. Beskeeftigelseseffekterne for landbrugets pri-
meersektor og de afledte veekst- og beskeeftigelseseffekter i sektorer uden for
landbruget, beregnes ved anvendelse af den tidligere beskrevne input-output-
model for det landbrugsindustrielle sektorkompleks, jf. definitionen herpa i
introduktionen til rapporten. Aktivitetsvirkningerne af vandlgbsrestaurering
beregnes ved anvendelse af beskeeftigelsesmultiplikatoren for sektoren An-
leegsvirksomhed i Danmarks Statistiks input-output-model.

konomiske beregninger for erhvervsfiskeriet kreever estimater af ogede
fangstmuligheder som fglge af forbedret vandmiljgkvalitet samt gkonomiske
data, der viser omsetningsstigningen i fiskeriet som resultat af gget fangst.
Regnskabsstatistikken for dansk fiskeri giver mulighed for at beregne beskaef-
tigelseseffekter af ogede fangster. Af kapitel 5 fremgar det imidlertid, at data-
grundlaget for opgerelse af effekter pa fiskebestandene er sa usikkert, at det
ikke er muligt at foretage totalestimater. Det vurderes pa den baggrund, at det
ikke er realistisk at gennemfore sektorgkonomiske beregninger for erhvervsfi-
skeriet. Heller ikke i forhold til turisme relaterede aktiviteter, vurderes der at
veaere tilstreekkeligt datagrundlag for at beregne aktivitetseffekter af bedre
vandmiljgkvalitet, jf. de foregaende kapitler.
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9.2 Input-output-tabeller og multiplikatorer

Som neevnt baseres de ovenfor skitserede beskeeftigelsesberegninger pa input-
output-modeller. Det kvantitative grundlag for opstilling af en input-output-
model, er en input-output-tabel. Input-output-tabellen viser skonomiens pro-
duktionsstruktur og anvendelsen af varer og tjenester (en neermere beskrivel-
se kan findes i Danmarks Statistik (2002)). Tabellen viser sammenhaengene
mellem gkonomiens produktionssektorer i form af indbyrdes leverancerne af
varer og tjenester. Ligeledes fremgar det af input-output-systemet, i hvilket
omfang de enkelte sektorer anvender primeere input i form af bl.a. importere-
de varer og tjenester samt arbejds- og kapitalydelser.

Ved anvendelse af en input-output-model, kan man beregne bdde de direkte
og de indirekte effekter pa produktion og beskeeftigelse mv. af sendringer i
den endelige eftersporgsel af varer og tjenester til forbrug, investeringer og
eksport. Denne sammenheeng kan udtrykkes med en enhed, der kaldes en
multiplikator (op.cit). I analyserne i denne rapport, anvendes sikaldte beskeef-
tigelsesmultiplikatorer'> der viser, hvor meget den samlede beskeeftigelse i
okonomien eendrer sig, nar en given sektors leverancer til endelig anvendelse
endres med en enhed. Beskeeftigelseseffekten af en leverance af fx investe-
ringsgoder fra en given sektor fas siledes ved at gange beskeeftigelsesmulti-
plikatoren med veerdien af den forudsatte leverance.

9.3 De sektorgkonomiske konsekvenser af arealudtagning til
vadomrader og ekstensivering

Som tidligere beskrevet, forventes der for hele landet en udtagning pa 8.850
ha landbrugsarealer til vidomrader samt udtagning af 5.400 hektar lavbunds-
arealer (i omdrift) til ekstensivering/natur - i alt 14.250 ha. Udtagning af
landbrugsarealer (i omdrift) vil medfere en produktions- og beskeeftigelses-
nedgang i landbruget. Storrelsen af beskeeftigelsesnedgangen er sterkt af-
heengig af, om bade planteavlen og husdyrproduktion pavirkes, eller om det
primeert er planteavlen, der reduceres.

9.4 Direkte og indirekte beskceftigelseseffekter af nedgang i
landbrugsproduktionen

For landbrugsproduktionen er beskeeftigelsesberegningerne baseret pad IFROs
input-output-model for det landbrugsindustrielle sektorkompleks (Jacobsen,
2014).

Tabel 27 viser den samlede beregnede beskeeftigelse i det landbrugsindustriel-
le sektorkompleks i 2012. Det drejer sig om ca. 100.000 arsveerk i alt, hvoraf
godt 43.000 var beskeeftiget i primeersektoren, 28.000 i forarbejdningssektorer-
ne og godt 35.000 pa forsyningssiden. Det kan tilfgjes, at ca. 80 % af den afled-
te beskeeftigelse pa forsyningssiden skabes i servicesektorer. Set i forhold til
landbrugsarealet udgjorde den samlede beskaeftigelse 38 arsveerk pr. 1.000 ha
landbrugsjord, heraf 22 arsveerk i afledt beskeeftigelse i form af forsynings- og
forarbejdningsaktiviteter.

I Tabel 27 er der foretaget en tilsvarende opgerelse af beskeeftigelsen for plan-
teproduktionen alene (salgsafgreder og grovfoder). I primersektoren tegner
planteproduktionen sig for knap halvdelen af den samlede beskeeftigelse i de

15 ”Viser de direkte og indirekte beskaeftigelsesvirkninger her i landet (malt i antal per-
soner uanset om de er heltids- eller deltidsbeskaeftigede) pr. mio. kr. endelig efter-
sporgsel efter erhvervets produktionsveerdi i basispriser” (Danmarks Statistik, 2002, s.
48).



primeere landbrug. Derimod udger planteproduktionens afledte beskeeftigel-
seseffekter kun omkring en femtedel af den samlede afledte beskeeftigelse i
det landbrugsindustrielle sektorkompleks. Det skyldes iseer en meget lille ak-
tivitetsskabelse pa forarbejdningssiden. Samlet tegner planteproduktionen sig
for 12 arsveerk pr. 1.000 ha mod 38 arsveerks for det samlede landbrugsindu-
strielle sektorkompleks.

Tabel 27 Beskeeftigelse i det landbrugsindustrielle sektorkompleks 2012, antal &rsvaerk’.

Landbrugskompleks i alt Planteproduktion

Beskeeftigelse Beskeeftigelse Beskeeftigelse Beskaeftigelse

i alt pr. 1.000 ha i alt pr. 1.000 ha
Primeersektor 43.316 16 19.855 8
Forarbejdningssektorer 21.799 8 622 0
Forsyningssektorer 35.292 14 12.040 4
Sektorkompleks i alt 100.407 38 32.517 12
Heraf afledt beskeeft. 57.091 22 12.662 4
Samlet dyrket areal, ha 2.644.125 - 2.644.125 -

1. Et arsveerk er defineret som 1.665 arbejdstimer (Danmarks Statistik, 2013, s.96).
Kilde: Jacobsen (2014).

9.4.1 Beskeceftigelseseffekt i landbrug og felgeerhverv ved
arealudtagning til vddomrader og ekstensiv drift

Som neevnt forudseettes det, at der udtages i alt 14.250 ha til vidomrader og
ekstensiv drift/naturpleje. Effekten pa beskeeftigelsen afheenger af, om bade
planteavlen og husdyrproduktion pavirkes, eller om det alene er planteavlen,
der reduceres. Om husdyrproduktionen pavirkes, afheenger af husdyrteethe-
den i de omrader, hvor der tages arealer ud af drift samt af de udtagne area-
lers andel af det samlede harmoniareal til udbringning af husdyrgedning.
Placeringen af de udtagne arealer inden for vandoplande er ikke kendt, og der
er folgelig ikke viden om, hvilke marker og afgroder der omleegges til vddom-
rader mv.

I tabel 28 ses resultatet af to konsekvensberegninger for udtagning af de
14.250 ha under alternative antagelser om effekten pa husdyrproduktionen. I
venstre kolonne er beskeeftigelsesreduktionen beregnet under antagelse om, at
produktionen i alle driftsgrene reduceres i samme omfang som planteproduk-
tionen. Hajre kolonne viser beskeeftigelseseffekten under antagelse om, at re-
duktionen i landbrugsarealet alene pavirker planteproduktionen. Som det
fremgar af tabellen, viser beregningerne, at udtagning af 14.250 ha vil reduce-
re beskeeftigelsen i landbruget og dets folgeerhverv med 542 arsveerk, safremt
den animalske produktion reduceres i samme relative omfang som plante-
produktionen. Hvis husdyrproduktionen derimod er upévirket af udtagnin-
gen af de 14.250 ha, vil beskeeftigelsen kun blive reduceret med 174 arsveerk.

Hvilket af de to yderpunkter der er mest sandsynligt, kan ikke fastslds med
sikkerhed, men da der kun er tale om udtagning af en halv procent af land-
brugsarealet, er der neeppe grund til at forvente, at det vil have vesentlig ne-
gativ effekt pd husdyrproduktionen. Det virker derfor mest rimeligt at antage,
at beskeeftigelsesreduktionen vil ligge teet pa underkantskennet pa 174 ars-
veerk.
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Tabel 28 Beskeeftigelseseffekt af udtagning af 14.250 ha landbrugsareal, antal &rsvaerk®.
Forholdsmaessig reduktion Kun planteavlen reduceres
i alle driftsgrene

Primeersektor 228 114
Forarbejdningssektorer 114 3

Forsyningssektorer 200 57
Sektorkompleks i alt 542 174
Heraf afledt beskaeftigelse 314 60

1. Et arsveerk er defineret som 1.665 arbejdstimer (Danmarks Statistik, 2013, s.96).
Kilde: Egne beregninger.

9.4.2 Beskeeftigelseseffekt som felge af anlaeegsomkostninger ved
arealudtagning til vddomrader

Ifelge Eriksen et al. (2014, s. 205), er der anleegsomkostning péa 34.938 kr./ha
ved etablering af vddomrader. De samlede anleegsomkostninger ved udtag-
ning af 8.850 ha til vidomrader vil saledes udgere 309 mio. kr.

Anleegsaktiviteterne vil have en engangseffekt pa beskeeftigelsen. Denne ef-
fekt udregnes ved anvendelse af beskeeftigelsesmultiplikatoren for sektoren
Anleegsvirksomhed i Danmarks Statistiks input-output-system (fremgangs-
maden er neermere beskrevet nedenfor i afsnit 9.5.1. Beskeeftigelsesmultiplika-
toren for sektoren Anlaegsvirksomhed er opgjort til 1,10. Den samlede beskeef-
tigelseseffekt af anleegsomkostningerne pa 309 mio. kr. ved etablering af vad-
omrader, kan dermed beregnes til 340 beskeeftigede i et ar, heraf 186 i sektoren
Anleegsvirksomhed. Der er ikke grundlag for at vurdere, hvordan den bereg-
nede beskeeftigelsesforggelse vil veere fordelt over tid.

9.5 De sektorgkonomiske konsekvenser af
vandlgbsrestaureringstiltag

Beregningerne i dette afsnit omfatter beskeeftigelseseffekterne ved gennemfo-
relse af foranstaltninger til forbedring af de fysiske forhold i ca. 1.800 km
vandlgb pa landsplan. De forskellige restaureringstiltag og deres omfang er
beskrevet ovenfor i Tabel 23 i afsnit 6.3.3. De totale samfundsgkonomiske om-

kostninger ved implementering af vandlgbsindsatsen er opgjort til 696 mio.
kr.

9.5.1 Beregning af beskceftigelseseffekt af vandlgbsrestaureringstiltag

Virkemidlerne til vandlgbsrestaurering kan opdeles i fem overordnede kate-
gorier, der omfatter (NST, 2014a):

— Mindre restaureringer

— Sterre restaureringer

- Abning af rerleegninger

— Fjernelse af speerringer

— Etablering af okkerrenseanleeg

Det modelmaessige grundlag for beskeeftigelsesberegningerne er Danmarks
Statistiks input-output-model, neermere betegnet beskeeftigelsesmultiplikato-
ren for sektoren Anleegsvirksomhed, der antages at veere den mest repreesen-
tative, hvad angar de aktiviteter, som vandlgbsrestaurering omfatter. Som tid-
ligere omtalt, beregnes beskeeftigelseseffekten af en leverance fra en given sek-
tor ved at gange beskeeftigelsesmultiplikatoren med veerdien af den forudsatte
leverance. For vandlgbsrestaurering viser beregningen, hvordan arbejdskraft-
forbruget i sektoren Anlaegsvirksomhed og gkonomiens gvrige sektorer pavir-
kes af den aktivitet, som udgifterne til restaurering giver anledning til. Det



benyttede udgiftssken ber derfor alene omfatte anleegsomkostninger. Erstat-
ninger til lodsejere for afgivelse af jord mv. ber derimod ikke indga i bereg-
ningerne, da disse udgifter ikke afspejler et forbrug af arbejdskraft.

Datagrundlaget giver ikke umiddelbart mulighed for at rense det samlede
udgiftssken for erstatningsbeleb, men en gennemgang af omkostningsunder-
sogelserne i Kristensen (2014a) viser, at arealkompensationer typisk udger
omkring 20 % af de samlede udgifter for de stgrre indgreb. Ved fjernelse af fy-
siske speerringer i type 2-vandleb vurderes erstatningsbelgbene dog at kom-
me op pa mere end 50 % af de samlede udgifter, mens der for type 1-vandleb
ikke har veeret behov for arealkompensationer. For mindre indgribende tiltag
- som fx udlegning af groft materiale og heevning af vandlebsbund uden
genslyngning - er der ikke konstateret udbetaling af erstatninger. Pa bag-
grund af de neevnte oplysninger, antages arealkompensationer skensmaessigt
at udgere 25 % af de totale omkostninger pa 696 mio. kr. ved implementering
af vandlgbsindsatsen. De beskeftigelsesgenererende anleegsomkostninger
skennes dermed at udgere 522 mio. kr.

Beskeeftigelsesmultiplikatoren for sektoren Anleegsvirksomhed er beregnet til
1,10 i 2011, som er det senest tilgeengelige ar (personlig meddelelse, special-
konsulent Peter Rermose Jensen, Danmarks Statistik). Den samlede beskeefti-
gelseseffekt af vandlgbsrestaureringsindsatsen kan dermed beregnes til 574
beskeeftigede i et ar, heraf 327 i sektoren Anleegsvirksomhed. Der er ikke
grundlag for at vurdere, hvordan den beregnede beskeeftigelsesforggelse vil
veere fordelt over tid. Udover engangseffekten af investeringerne i vandlebs-
restaurering, vil der veere tilbagevendende aktiviteter i forbindelse med vedli-
geholdelse. Beskeeftigelsesvirkningerne heraf vurderes at veere sma.

9.6 Opsamling pa den sektorgkonomiske analyse

Den sektorgkonomiske analyse omfatter beskeeftigelseseffekterne af de for-
skellige vandlgbsindsatser i form af udtagning af landbrugsjord og diverse
virkemidler til vandlgbsrestaurering. De beregnede beskeeftigelseseendringer
omfatter landbruget og entreprengrbranchen savel som de afledte beskeefti-
gelseseffekter i andre sektorer som folge af de analyserede vandmiljgindsat-
ser. Resultaterne af beskeeftigelsesberegningerne ses i tabel 29.

For landbruget reduceres beskaftigelsen som fglge af udtagning af i alt 14.250
ha landbrugsjord til vddomrader og ekstensivering/natur. Effekten pa be-
skeeftigelsen afheenger af, om bade planteavlen og husdyrproduktion pavir-
kes, eller om det alene er planteavlen, der reduceres. Er det alene plantepro-
duktionen der pavirkes, viser beregningerne, at beskeeftigelsen i landbruget
og tilknyttede erhverv vil blive reduceret med 174 fuldtidsarbejdspladser i alt.
Hvis den animalske produktion reduceres i samme relative omfang som plan-
teproduktionen, vil det reducere beskeeftigelsen svarende til 542 fuldtidsar-
bejdspladser. Da der er tale om udtagning af en lille del af det samlede land-
brugsareal, virker det mest sandsynligt, at beskeeftigelses-reduktionen vil lig-
ge teet pd underkantskennet pa 174 fuldtidsarbejdspladser.

Beskeeftigelsen som folge af anlegsaktiviteterne ved etablering af 8.850 ha
vadomréder, er beregnet til 340 arsveerk i alt. Der er tale om en engangseffekt.

For vandlgbstiltagenes vedkommende, omfatter beregningerne beskeeftigel-
seseffekter ved forbedring af de fysiske forhold i ca. 1.800 km vandleb. For-
bedringsforanstaltningerne omfatter forskellige vandlebsrestaureringstiltag:
abning af rerlagte straekninger, fjernelse af spaerringer og etablering af okker-
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rensningsanleeg. Den samlede effekt af vandlgbsrestaureringen er beregnet til
en midlertidig engangsforegelse af beskeeftigelsen pa 574 arsveerk, heraf 327 i
sektoren Anlegsvirksomhed. Udover engangseffekten, vil der veere tilbage-
vende aktiviteter i forbindelse med vedligeholdelse. Beskeeftigelsesvirknin-
gerne heraf vurderes at veere sma.

Tabel 29 De samlede beskeeftigelseseffekter ved udtagning af landbrugsarealer samt vandlgbsrestaurering,
antal &rsvaerk®.

Beskeeftigelsesreduktion i landbrugssektorkomplekset: Primeersektor Afledt effekt Samlet effekt
Forholdsmaessig reduktion i alle driftsgrene 228 314 542

Kun planteavlen reduceres 114 60 174
Beskeeftigelsesforaggelse, engangseffekt af anleegsomk.:  Anleegsvirksomhed

Etablering af vadomrader 186 154 340
Vandlgbsrestaureringstiltag 327 247 574
Samlet engangseffekt 513 401 914

1. Et arsveerk er defineret som 1.665 arbejdstimer (Danmarks Statistik, 2013, s.96).
Kilde: Egne beregninger.



10 Diskussion og Konklusion

Rapporten beskriver samfunds- og sektorgkonomiske analyser af veerdier og
omkostninger, arealudtagning og etablering af vadomrader under Landdi-
striktsprogrammet (LDP) samt vandlgbsindsatsen under den Europeeiske Hav
og Fiskeri Fond (EHFF). Datagrundlaget er i nogle tilfeelde for spinkelt til at
foretage kvantitative opgerelser, og da der ikke er viden om, hvor indsatsen
finder sted, er analyserne baseret pa gennemsnitlige veerdier, hvilket indebae-
rer betydelig usikkerhed i analyserne. Opgerelsen af veerdien af kveelstofre-
duktioner er baseret pa skyggepriser, som er udledt for specifikke redukti-
onsmalseetninger, og verdierne vil derfor eendres, hvis disse malseetninger
eendres. Dette geelder ogsa for de anvendte priser for CO2 reduktioner. Feelles
for alle tre indsatser er, at lokaliseringen af indsatsen har stor betydning for
hvilke effekter, der kan forventes, og malrettet lokalisering af indsatsen vil
derfor kunne bidrage til at oge veerdien af de fleste af effekterne.

10.1 Samfundsekonomiske analyser

I forhold til de samfundsgkonomiske gevinster ved implementering af de tre
indsatser fokuseres der i rapporten pa felgende otte effekter:

e reduceret udledning af kveelstof med effekt pa vandkvaliteten,
e arealanvendelse,

e fiskebestande,

e turisme,

e emissioner af drivhusgasser med effekt pa klima,

e Kklimasikring/klimatilpasning,

e rekreation og

e natur/biodiversitet,

For hver af indsatserne vddomradeetablering, arealudtagning og vandlgbs-
indsats, er de beskrevne effekter segt kvantificeret og veerdisat, og hvis dette
ikke er muligt sa beskrevet kvalitativt. De samfundsgkonomiske implemen-
teringsomkostninger opgeres ligeledes for hver af de tre indsatser.

Tabel 30 opsummerer resultaterne af de gennemferte samfundsgkonomiske
analyser.
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Tabel 30 Samlet oversigt over samfundsgkonomiske omkostninger og -gevinster ved vddomrader, udtagning af lavbundsarealer

og vandlgbsindsatsen.

Beskrivelse Vadomrader, mio. kr./ar Lavbund, mio. kr./ar Vandlgb, mio. kr./ar

Omkostninger 13,8 (EU tilskud indregnet) / 60 4,5 (EU tilskud indregnet) / 21 (EU 26 (EU tilskud indregnet) / 37
(EU tilskud ikke indregnet) tilskud ikke indregnet) (EU tilskud ikke indregnet)

Gevinster

Vandkvalitet (veerdi af 104,7-210,5 13,7-27,5 Der forventes ingen effekt i

reduktion i kveelstof
udledningen)

forhold til kveelstofudledning

Arealanvendelse Omkostninger er kvantificerede i Omkostninger er kvantificerede i Omkostninger ved vandstands-
vandomrédeplaner vandomradeplaner stigning, ikke kvantificerede
Fiskeri Kan ikke kvantificeres pa forelig- Kan ikke kvantificeres pa foreliggen- Positiv; kan til dels kvantificeres,
gende grundlag de grundlag men ikke veerdiseettes. Eksiste-
rende studier indikerer at veerdi-
en kan veere betydelig
Turisme Kan ikke kvantificeres og veerdi- Kan ikke kvantificeres og veerdisaet- Kan ikke kvantificeres og veerdi-

seettes pa foreliggende grundlag tes pé foreliggende grundlag seettes pa foreliggende grundlag

Klima/drivhusgasser

5,1 (Kvoteprisforlgb A, 55 kr./ton) 9,3 (Kvoteprisforlgb A, 55 kr./ton) /  Effekt ikke kvantificeret
/ 46,7 (Middelskgn, 500 kr./ton) / 84,2 (Middelskgn, 500 kr./ton) /
93,4 (Maksimum skgn, 1.000 168,3 (Maksimum skgn, 1.000

kr./ton

kr./ton

Klimatilpasning

Kan ikke kvantificeres pa forelig- Kan ikke kvantificeres pa foreliggen- Kan ikke kvantificeres pé fore-
gende grundlag, men veerdisaet- de grundlag, men veerdiseetning er  liggende grundlag, men veerd-
ning er muligt. muligt. isgetning er muligt.

Rekreation

2,1-73,1

1,3-44,6 Positiv

Natur og Biodiversitet

Kan ikke kvantificeres pa forelig- Kan ikke kvantificeres pa foreliggen- Positiv
gende grundlag, og veerdiseetning de grundlag og veerdiseetning er
er kompliceret. kompliceret.
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Med udgangspunkt i tabel 30, gennemgés i det folgende de mere specifikke
konklusioner i forhold til de tre virkemidler.

10.1.1 Vadomrader

Som det fremgar af tabel 30, er de arlige samfundsekonomiske omkostninger
forbundet med implementeringen af vadomradeindsatsen opgjort til hhv. 13,8
og 60 mio. kr., alt afheengig af om der i beregningen justeres for den del af
omkostningerne, der deekkes af medfinansiering fra EU (tilskud). Det fremgar
ligeledes af tabel 30, at det ikke er muligt at gennemfere en komplet sam-
fundsgkonomisk analyse af vidomradeimplementering; det ses saledes, at det
udelukkende er i forhold til effekterne reduceret N-udledning, reduceret
emission af drivhusgasser og rekreation, hvor det har veeret muligt bade at
kvantificere og veerdiseette effekterne.

Til trods for de begreensede muligheder for at opgere veerdien af de analyse-
rede effekter, sa vurderes analysen at give tilstreekkeligt grundlag for at kon-
kludere, at vadomradeindsatsen giver anledning til et samfundsgkonomisk
overskud. Hvis der tages udgangspunkt i en skyggepris pa 183 kr./kg N, vi-
ser de estimerede resultater at alene veerdien af den forventede reduktion i N-
udledningen til kystvandene er 3,5 til 15 gange hgjere end de beregnede om-
kostninger, alt afheengig af, om der tages hejde for medfinansieringen fra EU
eller ej. Hvis der i stedet tages udgangspunkt i den lavere skyggepris pa 91
kr./kg N, sa estimeres veerdien af reduktionerne at veere mellem 1,7 og 7,6
gange hgjere end omkostningerne, atheengig af om EU-tilskuddet indregnes
eller ej. Det faktum, at veerdien af N-reduktionen estimeres til at veere hgjere
end omkostningerne, ogsd nar der anvendes den lave skyggepris pa N-
reduktioner, gor, at konklusionen om at indsatsen giver samfundsgkonomisk
overskud, vurderes som verende robust. Et aspekt der dog ber fremhaeves er,



at skyggeprisen er udledt pa baggrund af en politisk fastsat malseetning?¢, og
at konklusionen om indsatsens samfundsekonomiske fordelagtighed dermed
bygger pd en implicit antagelse om, at mélseetningen er samfundsgkonomisk
optimal. Sagt med andre ord, hvis mélseetningen eendres, vil skyggeprisen, og
dermed ogsa den beregnede veerdi af N-reduktioner, eendres.

Udover verdien af N-reduktioner, bidrager drivhusgasreduktioner og forbed-
ringer i rekreative muligheder ogsd positivt til den samfundsgkonomiske
veerdi af den planlagte vadomradeindsats. Som det fremgar af tabel 30, er der
i neerveerende studie identificeret et meget bredt interval for veerdien af hver
af disse to effekter. I forhold til veerdien af drivhusgasreduktioner, er der to
veesentlige ubekendte; den ene er verdien af reduktionerne, den anden er
storrelsen af reduktionerne. Sidstnevnte er sdledes i hgj grad afhengig af,
hvor indsatsen placeres, herunder om det er pa hhv. organiske eller mineral-
ske jorde. Det, i tabel 30, angivne speend i veerdien af drivhusgasreduktioner
afspejler ikke denne usikkerhed omkring det faktiske reduktionsomfang; det
reelle speend kan saledes principielt veere storre end det angivet i tabellen. Det
angivne speend i veerdien af drivhusgasreduktioner afspejler saledes udeluk-
kende usikkerhed omkring veerdien af reduktionerne. I forhold til det relative
forhold mellem veerdien af drivhusgasreduktioner og omkostninger, sa ses
det, at det svinger mellem 0,4 og 6,8 nar der tages hegjde for EU-
medfinansieringen og mellem 0,09 og 1,6 nar der ikke justeres for EU-
medfinansiering. Afheengig af forudsaetningerne, kan verdien af drivhusgas-
reduktioner saledes i nogle tilfeelde i sig selv veere tilstraekkelige til at gore
indsatsen samfundsgkonomisk rentabel, hvorimod den i andre tilfeelde kun
vil kunne modsvare en forsvindende lille andel af omkostningerne. Det er dog
veesentligt at bemeerke, at veerdien af drivhusgasreduktioner under alle om-
steendigheder bidrager positivt til den samfundsgkonomiske veerdi af indsat-
sen.

I forhold til veerdien af forbedrede rekreative forhold, sé er spaendet her ogsa
stort. Hvis der tages udgangspunkt i den gvre ende af det anvendte interval,
sa indikerer resultaterne, at de rekreative veerdier i sig selv er tilstraekkelige til
at opveje implementeringsomkostningerne, uanset om der justeres for EU-
tilskuddet i beregningen af omkostninger eller ej. Hvis der i stedet tages ud-
gangspunkt i den lave ende af intervallet for veerdierne og i de beregnede
omkostninger uden hensyntagen til EU-tilskud, s& ser det imidlertid noget
anderledes ud. I dette tilfeelde estimeres den rekreative veerdi séledes kun at
kunne opveje ca. 3,5 % af omkostningerne. I forleengelse heraf, er det dog re-
levant at bemeerke, at der i analysen er anvendt relativt konservative estimater
som udgangspunkt for beregning af den nedre greense for den rekreative
veerdi, og set i det lys, er det interessant at se, at resultaterne alligevel indike-
rer, at indsatsen repreesenterer betydelig rekreativ veerdi. I den her estimerede

16Skyggeprisen for reduktioner i kvaelstofudledningen er et udtryk for omkostningerne
forbundet med at opna en given reduktionsmalseetning, og med mindre de marginale
reduktionsomkostninger er konstante (dvs. uafhaengige af reduktionskravets storrelse)
vil skyggeprisen derfor variere atheengig af hvilken reduktionsmalseetning, der fast-
leegges. Generelt antages de marginale reduktionsomkostninger at veere stigende, og
derfor forventes skeerpede mélseetninger derfor at lede til stigende marginale redukti-
onsomkostninger og omvendt for lempelse af malseetninger. Idet skyggeprisen er be-
stemt ud fra de marginale reduktionsomkostninger, vil skyggeprisen tilsvarende sen-
dres som folge af eendringer i reduktionsmalseetninger. De reduktionsmélseetninger,
der ligger til grund for udledningen af skyggepriser, er typisk politisk fastlagt. Skyg-
gepriserne, derimod, er ikke politisk bestemte, men i stedet resultatet af tekniske og
okonomiske analyser baseret pa en raekke antagelser, heriblandt det politisk fastlagte
reduktionsomfang.
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rekreative veerdi, indgar turisme ikke specifikt, men som beskrevet kan det
ogede udbud af naturomrader have en effekt i forhold til turisme; i praksis
vurderes effekten dog at veere begreenset.

I tilleeg til de effekter, der kan seettes en veerdi pa, sa forventes vidomrade-
indsatsen ogsa i varierende grad at have effekter i forhold til fiskebestande,
turisme, klimatilpasning samt natur og biodiversitet. Den reduktion i kveel-
stofudledningen til kystvande, som vddomradeetablering giver anledning til,
formodes at have positive effekter pa bestande af saltvandsfisk i kystzonen.
Som neevnt flere gange i rapporten, kan vadomrader ogsé pavirke fiskebe-
standene i vandleb, idet méden hvorpa vadomraderne konstrueres, kan pa-
virke leveforholdene for fisk enten i positiv, neutral eller negativ retning. Idet
det ikke vides hvordan indsatsen bliver implementeret i praksis, er det ikke
muligt at beregne effekten Eventuelle effekter i forhold til fiskebestande kan
pavirke mulighederne for rekreativt fiskeri (inkl. turisme) savel som erhvervs-
fiskeri. Om det er tale om positive veerdier, der bidrage til at sge den sam-
fundsekonomiske veerdi af indsatsen, afheenger af implementeringsmetoden.

I forhold til natur og biodiversitet mere generelt, samt i forhold til klimasik-
ring/-tilpasning, kan viddomrader have bade negative og positive konsekven-
ser. Om det bliver det ene eller det andet, atheenger i begge tilfeelde af vddom-
radets placering i vandsystemet. Umiddelbart forventes det dog, at veesentlige
negative effekter i forhold til sdvel natur og biodiversitet som klimasikring/-
tilpasning pa baggrund af eksisterende viden, imedegas i projekteringsfasen,
sdledes at der primeert bliver tale om positive eller neutrale effekter.

Samlet set vurderes det, at der ikke er nogen af de ikke-veerdisatte effekter,
der forventes at medfere betydelige samfundsekonomiske omkostninger, og
pa den baggrund vurderes det rimeligt at konkludere, at indsatsen kan for-
ventes at resultere i et samfundsgkonomisk overskud og at dette vil veere be-

tydeligt.

10.1.2 Udtagning

Med reference til tabel 30 er de arlige samfundsgkonomiske omkostninger
forbundet med implementeringen af udtagningsindsatsen opgjort til hhv. 4,5
og 21 mio. kr., alt afheengig af om der i beregningen justeres for den del af
omkostningerne, der deekkes af medfinansiering fra EU (tilskud). Som for
vadomrader fremgér det ligeledes af tabellen, at det udelukkende er i forhold
til reduceret N-udledning, klimagasser og rekreation, at det har veeret muligt
bade at kvantificere og veerdiseette effekterne.

De estimerede veerdier for hhv. reduceret N-udledning, reduceret drivhus-
gasudledning og forbedrede rekreationsmuligheder, overstiger samlet de be-
regnede omkostninger, hvilket indikerer at indsatsen giver samfundsgkono-
misk overskud. Det er ikke sandsynligt at de ikke-veerdisatte effekter repree-
sentere betydelige samfundsgkonomiske omkostninger. Hverken i forhold til
turisme eller klimatilpasning/-sikring, forventes der séledes at veere betydeli-
ge effekter, hverken positive eller negative. I modseetning hertil, forventes der
en betydelig effekt i forhold til natur og biodiversitet, men den kan hverken
kvantificeres eller veerdisaettes pa det eksisterende datagrundlag. Den forven-
tede effekt er imidlertid positiv, sa den vil udelukkende kun bidrage til at oge
den samfundsgkonomiske veerdi af den planlagte udtagningsindsats. I for-
hold til fiskebestande, forventes der ingen betydelig effekt i forhold til fiske-
bestande i vandleb. I forhold til fiskebestande i kystvande formodes der der-
imod at veere en effekt, men denne har ikke kunnet kvantificeres, og den kan



derfor ikke inddrages serskilt i analysen. Som neevnt i det tidligere afsnit om
vadomrédder, sa md veerdien af reduktionen i N-udledningen til kystvandene
dog ogséd formodes til dels at afspejle potentielle positive effekter i forhold til
fisk i kystvandene.

I forhold til sterrelsen af de veerdier der kan opgeres, sa ses det, at veerdien af
reduktionen i udledningen af kveelstof til kystvandene i sig selv er tilstreekke-
lig til at gere indsatsen samfundsgkonomisk rentabel, forudsat at der tages
udgangspunkt i skyggeprisen pa 183 kr./kg N. Veerdien pa 27,5 mio. kr. arligt
overstiger sadledes omkostningerne, uanset om der tages hgjde for medfinan-
sieringen fra EU eller ej. Hvis der i stedet tages udgangspunkt i skyggeprisen
pa 91 kr./kg N, sa er veerdien af N-reduktionerne i sig selv kun tilstraekkelige
til at gore indsatsen samfundsgkonomisk rentabel, hvis der i sammenlignin-
gen tages hgjde for tilskuddet fra EU. I forhold til robustheden af disse resul-
tater, sa geelder forbeholdet neevnt i foregdende afsnit ogséa her. Konklusionen
er sdledes baseret pa den implicitte antagelse, at den mélseetning som ligger til
grund for udledningen af skyggeprisen er samfundsgkonomisk optimal.

For veerdien af drivhusgasreduktioner og forbedringer i de rekreative mulig-
heder, er det derimod ikke tilsvarende muligt at drage entydige konklusioner.
Hvorvidt veerdien af disse i sig selv er tilstraekkelig til at opveje om-
kostningerne, afheenger sdledes af, hvilke antagelser der leegges til grund i
forhold til beregningen af omkostninger og veerdien af effekterne. For re-
duktionen i drivhusgasser, vil veerdien af denne effekt i sig selv overstige om-
kostningerne, uanset hvilken af de anvendte verdier for reduktioner der an-
vendes, s& leenge omkostningerne justeres for medfinansieringen fra EU. Om-
vendt vil veerdien af reduktionerne kun modsvare knap halvdelen af omkost-
ningerne, hvis der ikke tages hgjde for medfinansieringen i bereg-ningen af
omkostninger. Medfinansieringen har sdledes stor betydning for den sam-
fundsgkonomiske veerdi. Det er dog veesentligt at bemeerke, at veerdien af de
forventede drivhusgasreduktioner under alle omstendigheder forventes at
udgore et veesentligt bidrag i forhold til at gere indsatsen sam-
fundsgkonomisk rentabel. For god ordens skyld ber det selvfglgelig ogsa be-
meerkes, at opgerelsen af den forventede effekt er forbundet med en vis grad
af usikkerhed, idet den er baseret pa en reekke antagelser om, hvor indsatsen
ventes placeret. Idet reduktionen varierer betydeligt, afheengig af jordtype,
den tidligere anvendelse af det udtagne areal samt udtagningsformen, sa kan
omfanget af effekten eendres betydeligt, hvis den faktiske implementering af
indsatsen kommer til at afvige betydeligt fra de her anvendte antagelser. De
her fremkomne resultater og konklusioner er saledes udelukkende gyldige sa
leenge der ikke sker eendringer i de bagvedliggende forudseetninger.

Den érlige veerdi af forbedrede rekreative muligheder er her opgjort til at va-
riere mellem 1 og 45 mio. kr., hvilket ma siges at veere et betydeligt spaend.
Hvis der tages udgangspunkt i de 45 mio. kr. arligt, sé vil veerdien af de for-
bedrede rekreative muligheder i sig selv langt overstige implementeringsom-
kostningerne, uanset om medfinansieringen fra EU medregnes eller ej. Om-
vendt modsvarer veerdien kun mellem ca. 5 og 20 % af omkostningerne, hvis
der tages udgangspunkt i den lave veerdi pa 1 mio. kr. arligt. Uden kendskab
til placeringen af indsatsen, er det sveert at sige noget om, hvor i intervallet
den faktiske veerdi kommer til at ligge; det er dog veesentligt at bemeerke, at
starrelsen af den rekreative veerdi i en vis udstreekning kan fremmes, forudsat
at der gores en sarlig indsats for at realisere omréders rekreative potentiale.
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Sammenfattende vurderes det, at udtagningsindsatsen kan forventes at give
anledning til samfundsgkonomisk overskud. Samlet set overstiger veerdien af
de effekter der kan estimeres, sdledes implementeringsomkostningerne, og
der er ingen af de ikke veerdisatte effekter som forventes at medfere betydeli-
ge omkostninger.

10.1.3 Vandigbsindsatsen

Med reference til tabel 30, er de arlige omkostninger forbundet med imple-
mentering af den planlagte vandlebsindsats, opgjort til hhv. 26 og 37 mio. kr.
aftheengig af om der justeres for medfinansiering fra EU (tilskud). Hvorvidt
indsatsen er samfundsgkonomisk rentabel eller ej kan ikke afgeres pd bag-
grund af den gennemferte analyse, idet det, som det fremgar af tabel 30, ikke
har veeret muligt bade at veerdisaette og kvantificere nogen af effekterne for-
bundet med implementering af vandlgbsindsatsen. I denne sammenhzaeng er
det dog veesentligt at pointere, at manglen pa opgjorte veerdier ingenlunde
ber tolkes som et udtryk for, at de forventede effekter ikke har en samfunds-
meessig veerdi. Det er saledes udelukkende et udtryk for, at det ikke pa bag-
grund af eksisterende data, har veeret muligt at kvantificere og/eller sette en
veerdi pa effekterne.

I modseetning til vidomrader og udtagning, er den vandkvalitetsforbedrende
effekt af vandlgbsindsatsen ikke relateret til en reduktion i udledningen af
kveelstof, men derimod til forbedringer i de fysiske forhold i vandlgbene. Det-
te betyder, at skyggeprisen pd kveelstof ikke kan anvendes til opgerelse af
veerdien af den vandkvalitetsforbedring, som vandlgbsindsatsen forventes at
medfere. Der er udfert veerdiseetningsundersegelser af forbedret vandkvalitet
i vandleb (Odense A). Undersogelserne er baseret pa anvendelse af den betin-
gede veerdisetningsmetode, og tests indikerer, at resultaterne fra case-
omradet kan overfores til andre omrdder indenfor en relativt lille fejlmargin.
Resultaterne er imidlertid case-specifikke, og maden de er opgjort pa (beta-
lingsvilje per husstand) ger, at de ikke umiddelbart kan omregnes til en veerdi
per km vandlebsstreekning. Det har derfor ikke veeret muligt, at anvende re-
sultaterne fra veerdiseetningsstudierne, til at opgere veerdien af den forvente-
de forbedring i vandkvaliteten til god gkologisk tilstand.

Vandlgbsindsatsen, og den deraf fglgende forbedring til god ekologisk til-
stand i vandlgbene, forventes at have betydelige positive effekter i forhold til
natur og biodiversitet - bade generelt og mere specifikt i forhold til fiskebe-
standene i vandlebene. Det har ikke veret muligt, at kvantificere de samlede
effekter i forhold til natur og biodiversitet, men den mere specifikke effekt i
forhold til de vilde grredbestande i vandlgbene, og de deraf afledte effekter i
forhold til det rekreative fiskeri, er analyseret og kvantificeret. Analysen viser,
at den planlagte indsats kan forventes at resultere i en betragtelig veekst i an-
tallet af haverredfangster indenfor det rekreative fiskeri. Analysen fokuserer
udelukkende pé vilde haverreder, men det vurderes, at der ogsa vil veere po-
sitive effekter i forhold til andre fiskearter. Idet der ikke eksisterer estimater af
vaerdien af haverredfangster, der umiddelbart kan overferes til naerveerende
kontekst, er det ikke muligt at opgere den samfundsgkonomiske verdi af
eendringen, men det er beregnet, at en veerdi pa 115 kr./kg hjemtagen fisk vil
opveje omkostningerne ved vandlgbsindsatsen. Med udgangspunkt i eendrin-
gens storrelse, samt veerdiestimater fra andre studier relateret til veerdien af
fangster indenfor det rekreative fiskeri, vurderes det rimeligt at konkludere, at
@ndringen repraesenterer en betydelig samfundsgkonomisk veerdi. Vandlgbs-
indsatsen kan ogsa have effekter i forhold til rekreation og turisme, hovedsa-
geligt som folge af forbedrede muligheder for rekreativt fiskeri, men ogsa til



dels som folge af forbedret naturkvalitet af vandlgbsneere omréader. Disse ef-
fekter kan imidlertid hverken kvantificeres eller veerdiseettes, og de kan derfor
ikke umiddelbart inddrages i den udferte samfundsgkonomiske analyse med
den nuveerende vidensgrundlag. Det vurderes dog, at effekterne vil bidrage
positivt til den samfundsgkonomiske veerdi af indsatsen, men pa baggrund af
den gennemforte analyse og det nuverende vidensgrundlag, er det ikke mu-
ligt at beregne den samfundsgkonomiske veerdi af den planlagte vandlebs-
indsats.

10.1.4 Samlet samfundsakonomisk veerdi af de tre indsatser

Til trods for det begreensede datagrundlag, som betyder at det ikke er muligt
at gennemfpre fuldsteendige samfundsekonomiske analyser af de tre indsat-
ser, sa vurderes det som neevnt ovenfor, at analyserne danner tilstreekkeligt
grundlag for at konkludere at bdde vddomrddeindsatsen og udtagningsind-
satsen giver samfundsgkonomisk overskud. Der er derimod ikke tilstreekke-
ligt grundlag til at afgere, hvor stort et overskud der kan forventes eller hvil-
ken af indsatserne, der er giver det storste overskud. Som naevnt i forordet til
rapporten, var den oprindelige tanke bag igangseettelsen af projektet, at opna
viden om den relative fordelagtighed af de forskellige indsatser, men en for-
udseetning for at kunne vurdere den relative fordelagtighed af indsatserne, er,
at alle effekter kunne kvantificeres og veerdiseettes.

Et gennemgaende tema i rapporten har veret den lokalitetsspecifikke karakter
af de fleste af effekterne for vadomrade- og udtagningsindsatserne. Effekterne
og veerdierne af disse (pa neer veerdien af CO»-reduktioner), forventes saledes
at variere, og ofte i betydelig grad, athengigt af, hvor tiltagene implemente-
res. Udover at dette komplicerer bade kvantificering og veerdiseetning af ef-
fekterne af den samlede planlagte indsats, sa indikerer det imidlertid ogsa, at
der er rig mulighed for, gennem planleegning af indsatsen, at pavirke den
samfundsgkonomiske verdi af indsatsen. Hvis indsatserne placeres, under
hensyntagen til hvordan faktorer sdsom jordbund, befolkningstethed, sam-
menheng med andre naturomrader og placering i vandsystem pavirker om-
fanget af effekter, vil det saledes i vid udstreekning veere muligt at undga po-
tentielle negative effekter samt maksimere de positive effekter, og dermed
realisere sa hgj en samfundsgkonomisk veaerdi som muligt. I forleengelse heraf
bemeerkes det, at Termansen et al. (2015) og Termansen et al. (under udarbej-
delse med udgivelse i 2016) kortleegger og veerdiseetter effekter af udtagning
og praesenterer et metodisk grundlag for at kunne afveje hvilke bestemte loka-
liseringer af virkemidlet har pa de forskellige effekter.

10.1.5 Rangordning af indsatserne

Som neevnt i forordet, var den oprindelige tanke bag igangsaettelsen af projek-
tet at opna viden om den relative fordelagtighed af de forskellige indsatser -
det vil sige, at fa belyst omkostningseffektiviteten af de forskellige tiltag. Det
vurderes, at der ikke er tilstreekkeligt grundlag til at afgere, hvilken af indsat-
serne der giver det starste overskud, da der kan veere veerdier forbundet med
de ikke-kvantificerbare effekter som ville forrykke rangordningen mellem
indsatserne. En forudseetning for, at der kunne konkluderes i forhold til den
relative fordelagtighed af indsatserne, er saledes at alle effekter kunne kvanti-
ficeres og veerdiseettes.

10.2 De sektorgkonomiske resultater

De sektorgkonomiske beregninger, der viser beskeeftigelseseffekterne ved
gennemforelse af de forskellige indsatser, er foretaget ved anvendelse af en
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input-output-model for det landbrugsindustrielle sektorkompleks, der igen er
baseret pa input-output-tabeller fra Danmarks Statistik. Ifplge beregningerne,
har udtagningen af landbrugsarealer til vadomrader og ekstensivering for-
holdsvis sma effekter pa beskeeftigelsen.

For det primeere landbrug og de tilknyttede sektorer, viser beregningerne en
beskeeftigelsesreduktion i intervallet 174-542 fuldtidsarbejdspladser, hvor den
reelle effekt sandsynligvis vil ligge teet pa underkantskennet.

For vandlegbsindsatsen vurderes effekten i anleegssektoren og tilknyttede er-
hverv, at veere en engangsforogelse af beskeeftigelsen svarende til 574 ars-
veerk. Anleegsaktiviteter i forbindelse med etablering af vadomréader vil ifglge
beregningerne have en engangseffekt pd beskeeftigelsen svarende til 340
mandar.

Den lokalitetsspecifikke karakter af de fleste af effekterne har som neevnt be-
tydning for de samfundsgkonomiske konsekvenser. Lokaliseringen betyder
mindre for sterrelsen af de sektorgkonomiske effekter i form af beskeeftigel-
seseendringer, men selv om disse effekter er sma, er det klart, at en oget eller
reduceret beskeeftigelse har sterst betydning i omrader med fa alternative be-
skeeftigelsesmuligheder.

10.3 Behovet for forbedret vidensgrundiag

For alle tre virkemidler har det vist sig, at det ikke muligt at opgere veerdien
af halvdelen af effekterne pa grund af begraenset vidensgrundlag. Hermed er
det som neevnt ikke muligt at rangordne virkemidlerne/indsatserne, men det
manglende datagrundlag pédvirker ogsd mulighederne for at udfere en udfyl-
dende sektorgkonomisk analyse.

Generelt set viser resultaterne af bade den samfunds- og den sektorgkonomi-
ske analyse saledes, at der er et stort behov for at forbedre vidensgrundlaget i
forhold til bade kvantificering og veerdiseetning af de betragtede effekter. Der
er iszer behov for mere viden om bade samfunds- og sektorgkonomiske effek-
ter af turismen, effekterne pé fiskebestandene i kystzonen, der har betydning
for kyst-fiskeriet (lystfiskeri og erhvervsfiskeri), samt hvordan veerdien af lyst-
fiskeriet atheenger af muligheden for fiskefangster. Kystturismen er en betyd-
ningsfuld sektor for beskeeftigelsen og for veerditilveeksten, og kystturismen
har nu en sterre gkonomisk betydning end fiskeriet.

Et forbedret vidensgrundlag om turismens samfundsgkonomiske betydning
og hvordan den pavirkes af indsatser i Landdistrikts- og Fiskeriprogrammet
kan evt. opnds ved spergeskemaundersogelser til turister, evt. udfert i forbin-
delse med eksisterende surveys af turisters efterspargsel. Rejseomkost-
ningsdata kan anvendes, men der skal i tilleeg veere data tilgeengelige som kan
anvendes til at belyse hvordan miljgforhold, herunder neerhed til de na-
turtyper som udtagne arealer, vidomrader og vandleb repreesenterer, pavir-
ker turisternes preeferencer for feriemal. Det mé ogsa anses som centralt at fa
mere viden om hvordan vandkvaliteten ved kysterne pavirker denne efter-
sporgsel, og dette findes der seerdeles lidt viden om, ogsd internationalt.

Vedrerende fiskeri, er det afggrende at opnd viden om forholdet mellem ud-
viklingen i vandkvalitet som felge af reducerede udledninger af kveelstof og
pavirkningen af forskellige fiskearter over tid. Der er forskning pa dette om-
rade internationalt, bl.a. i Ostersgregionen, men mange usikre faktorer med-



virker til, at det er problematisk at udlede entydige sammenhenge. Der er
derfor brug for yderligere forskning og udredning af disse problemstillinger.

Som naevnt, kreeves der estimater af ggede fangstmuligheder som folge af for-
bedret vandmiljokvalitet for at udfere gkonomiske beregninger for er-
hvervsfiskeriet samt gkonomiske data, der viser omseetningsstigningen i fi-
skeriet som resultat af gget fangst. Hvis disse oplysninger var tilgeengelige,
ville det veere muligt, pa basis af regnskabsstatistikken for dansk fiskeri, at be-
regne beskeeftigelseseffekter af ogede fangster. Ligeledes mangler der viden
om hvordan turismen pévirkes af eendringer i vandkvaliteten og af de analy-
serede indsatser, og det er derfor ikke muligt at beregne effekterne pa beskeef-
tigelsen. Dette er naturligvis veesentlige mangler ved vidensgrundlaget, da
vurderinger af beskeeftigelseseffekterne er centrale for bdde Landdistriktspro-
grammet og Fiskeriprogrammet.

Endelig medfgrer de manglende muligheder for at fastseette en pris pa den
samlede oplevelsesverdi, der skyldes muligheden for at hjemtage flere fisk
for rekreative fiskere, en begraensning for badde den samfunds- og den sektor-
gkonomiske analyse. Malrettede analyser af dette spergsmal ber udferes pa
en made, sa de designes til at kunne give svar pa veerdien af det rekreative fi-
skeri i sammenheeng med de data der er tilgeengelige for effekterne af vand-
lgbsindsatsen, fx veeksten i sandsynligheden for at hjemtage/fange fisk.

Det er i rapporten papeget , at effekterne af de undersggte indsatser i hej grad
er lokalitetsspecifikke, hvilket betyder, at bade sektor- og samfundsgkonomi-
ske veerdier vil afvige fra de beregnede konsekvenser, nar placeringen af ud-
tagningen og vadomraderne er kendt. Kvantificering savel som veerdiseetning
af mange af effekterne forbundet med de samlede indsatser, kreever séledes
principielt, at der laves lokalitetsspecifikke opgerelser, som sa efterfelgende
kan aggregeres.
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